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c ¢éo Nacional da
PELO FUTURO DA INDUSTRIA

Decreto regulamenta a analise do impacto
regulatorio de propostas de atos normativos

Publicado o Decreto n.° 10.411, de 30 de junho de 2020 (DOU de 01/07/2020), que regulamenta a analise de
impacto regulatorio (AIR), de que tratam o art. 5° da Lei n® 13.874/2019 (Lei da Liberdade Econémica), e o art.
6° da Lei n®13.848/2019 (Lei Geral das Agéncias Reguladoras Federais), e dispbe sobre o seu conteudo, os
quesitos minimos a serem objeto de exame, as hipdteses em que sera obrigatodria e as hipoteses em que
podera ser dispensada.

A analise de impacto regulatéria (AIR) regulamentada neste Decreto se aplica: (a) aos 6rgaos e as entidades
da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional quando da proposicéo de atos normativos
de interesse geral de agentes econdémicos ou de usuarios dos servicos prestados, no ambito de suas
respectivas competéncias, e, (b) as propostas de atos normativos formulados por colegiados por meio do
orgdo ou da entidade encarregada de lhe prestar apoio administrativo, ndo se aplicando, no entanto, as
propostas de edicdo de decreto ou aos atos normativos a serem submetidos ao Congresso Nacional.

Confira a seguir os principais pontos.
Das definicoes

Para efeito do Decreto, considera-se:

e Anélise de Impacto Regulatério (AIR) — o procedimento, a partir da definicdo de problema regulatério, de
avaliacdo prévia a edicdo dos atos normativos de que trata este Decreto, que contera informacdes e
dados sobre os seus provaveis efeitos, para verificar a razoabilidade do impacto e subsidiar a tomada de
decisdo;

¢ Ato Normativo de Baixo Impacto - aquele que (i) ndo provoque aumento expressivo de custos para o0s
agentes econdmicos ou para os usuarios dos servicos prestados; (i) ndo provoque aumento expressivo de
despesa orcamentaria ou financeira; e (i) ndo repercuta de forma substancial nas politicas publicas de
saude, de seguranca, ambientais, econdmicas ou sociais;

¢ Avaliagdo de Resultado Regulatério (ARR) - verificacdo dos efeitos decorrentes da edi¢do de ato
normativo, considerados o alcance dos objetivos originalmente pretendidos e os demais impactos
observados sobre o mercado e a sociedade, em decorréncia de sua implementacao;

e Custos Regulatérios - estimativa dos custos, diretos e indiretos, identificados com o emprego da
metodologia especifica escolhida para o caso concreto, que possam vir a ser incorridos pelos agentes



RT Informa
Ano 6 * Numero 62 * Julho 2020

econdmicos, pelos usuarios dos servicos prestados e, se for o caso, por outros 6rgaos ou entidades
publicos, para estar em conformidade com as novas exigéncias e obrigacées a serem estabelecidas pelo
orgdo ou pela entidade competente, além dos custos que devam ser incorridos pelo 6rgdo ou pela
entidade competente para monitorar e fiscalizar o cumprimento dessas novas exigéncias e obriga¢des por
parte dos agentes econdmicos e dos usuarios dos servicos prestados;

o Relatdrio de AIR - ato de encerramento da AIR, que contera os elementos que subsidiaram a escolha da
alternativa mais adequada ao enfrentamento do problema regulatério identificado e, se for o caso, a
minuta do ato normativo a ser editado; e

¢ Atualizacdo do estoque regulatério - exame periddico dos atos normativos de responsabilidade do 6rgdo
ou da entidade competente, com vistas a averiguar a pertinéncia de sua manutencao ou a necessidade
de sua alteracdo ou revogacao.

Hipoteses de obrigatoriedade e dispensa da AIR

Sera precedida da competente AIR, a edicdo, a alteragdo ou revogacao de atos normativos de interesse geral
de agentes econdmicos ou de usuéarios dos servicos prestados, por 6rgaos e entidades da administracao
publica federal direta, autarquica e fundacional.

No ambito da administracdo tributaria e aduaneira da Unido a AIR somente se aplica aos atos normativos que
que instituam ou modifiquem obriga¢do acesséria.

N&o seré exigida a AIR quando da edicdo, alteracdo ou revogacdo do atos normativos:

e De natureza administrativa, cujos efeitos sejam restritos ao ambito interno do érgdo ou da entidade;

e De efeitos concretos, destinados a disciplinar situacao especifica, cujos destinatarios sejam
individualizados;

e Que disponham sobre execugdo orcamentaria e financeira;

e Que disponham estritamente sobre politica cambial e monetaria;

¢ Que disponham sobre seguranca nacional; e

e Que visem a consolidar outras normas sobre matérias especificas, sem alteracdo de mérito.

A AIR poderé ser dispensada, desde que haja decisdo fundamentada do ¢rgéo ou da entidade competente,
nas hipoteses de:

e Urgéncia;

e Ato normativo destinado a disciplinar direitos ou obrigacdes definidos em norma hierarquicamente
superior que ndo permita, técnica ou juridicamente, diferentes alternativas regulatorias;

e Ato normativo considerado de baixo impacto;

e Ato normativo que vise a atualizagdo ou a revogacdo de normas consideradas obsoletas, sem alteracdo
de mérito;

e Ato normativo que vise a preservar liquidez, solvéncia ou higidez: (i) dos mercados de seguro, de
resseguro, de capitalizacao e de previdéncia complementar; (i) dos mercados financeiros, de capitais e de
cambio; ou (iii) dos sistemas de pagamentos;

e Ato normativo que vise a manter a convergéncia a padrées internacionais;

e Ato normativo que reduza exigéncias, obrigacdes, restricdes, requerimentos ou especificagdes com o
objetivo de diminuir os custos regulatérios; e

e Ato normativo que revise normas desatualizadas para adequa-las ao desenvolvimento tecnologico
consolidado internacionalmente, nos termos do disposto no Decreto n° 10.229/2020.

Nestas hipoteses de dispensa de AIR, sera exigida a elaboragdo de nota técnica ou documento equivalente
que fundamente a proposta de edicdo ou de alteracdo do ato normativo.
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Nas hipotese de dispensa de AIR, em razao de urgéncia, a nota técnica ou o documento equivalente devera,
identificar o problema regulatério que se pretende solucionar e os objetivos que se pretende alcancar, de
modo a subsidiar a elaboracao da Avaliacao de Resultado Regulatério (ARR).

A nota técnica ou documento equivalente ora citados, serdo disponibilizados no sitio eletronico do érgédo ou
entidade competente, conforme definido em normas proprias, resguardadas as informacgdes protegidas pelo
pela restricao de acesso nos termos da Lei n° 12.527/2011 (LAl — Lei de Acesso a Informacdo).

Da abertura, conclusao e conteudo do relatério da AIR

A AIR seré iniciada ap0s a avaliacao pelo 6rgao ou pela entidade competente quanto a obrigatoriedade ou a
conveniéncia e a oportunidade para a resolucdo do problema regulatério identificado.

A conclusdo da AIR se dara mediante relatério que contera os seguintes elementos:

e Sumario executivo objetivo e conciso, em linguagem simples e acessivel ao publico em geral;

¢ |dentificagdo do problema regulatério que se pretende solucionar, com a apresentacdo de suas causas e
sua extensao;

¢ |dentificacdo dos agentes econémicos, dos usuarios dos servicos prestados e dos demais afetados pelo
problema regulatério identificado;

¢ Indicacdo do fundamento legal que ampara a acdo do 6rgdo ou da entidade quanto ao problema
regulatorio identificado;

e Definicdo dos objetivos a serem alcancados;

e Descricdo das alternativas possiveis ao enfrentamento do problema regulatério identificado, consideradas
as opcoes de nao acdo, de solucbes normativas e de, sempre que possivel, solucdes ndo normativas;

e Exposicdo dos possiveis impactos das alternativas identificadas, inclusive os seus custos regulatorios;

e ConsideracBes quanto as informac8es e as manifestaces recebidas para a AIR em eventuais processos de
participacdo social ou de outros processos de recebimento de subsidios de interessados na matéria em
analise;

e Mapeamento de experiéncia internacional quanto as medidas adotadas para a resolucdo do problema
regulatorio identificado;

¢ |dentificacéo e definicdo dos efeitos e riscos decorrentes da edicado, alteracdo ou revogacéo do ato
normativo;

e Comparacdo das alternativas consideradas para a resolucdo do problema regulatério identificado,
acompanhada de analise fundamentada, com a metodologia especifica escolhida para o caso concreto e
a alternativa ou a combinagdo de alternativas sugerida, considerada mais adequada a resolucdo do
problema regulatério e ao alcance dos objetivos pretendidos; e

e Descricdo da estratégia para implementacao da alternativa sugerida, acompanhada das formas de
monitoramento e de avaliacdo a serem adotadas e, quando couber, avaliacdo quanto a necessidade de
alteracdo ou de revogacao de normas vigentes.

O conteudo do relatério de AR sera, sempre que possivel, detalhado e complementado com elementos
adicionais especificos do caso concreto, de acordo com o seu grau de complexidade, abrangéncia e
repercussao da matéria em analise.

Metodologias para afericao do impacto econémico

Na elaboracdo da AR, seré adotada uma das metodologias especificas indicadas abaixo, para afericdo da
razoabilidade do impacto econdmico a ser provocado pelo pretendido ato normativo, quais sejam:

e Analise multicritério;

e Andlise de custo-beneficio;

e Andlise de custo-efetividade;
e Andlise de custo;
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e Andlise de risco; ou
e Andlise risco-risco.

A escolha da metodologia dentre as hipoteses acima, devera ser justificada, inclusive com o comparativo entre
as alternativas sugeridas, cabendo também ao 6rgdo ou entidade competente escolher outra metodologia
além das indicadas acima, desde que justifique se tratar de hipdtese mais adequada para a resolucdo do caso
concreto.

Da participacao social e da consulta publica

Antes da decisdo sobre a melhor alternativa para enfrentar o problema regulatério identificado e antes da
elaboracdo de eventual minuta de ato normativo a ser editado, podera o relatério de AIR ser objeto de
participagdo social especifica.

Na hipdtese do 6rgdo ou entidade competente optar, apds a conclusdo da AIR, pela edicdo, alteracdo ou
revogacao de ato normativo para enfrentamento do problema regulatério identificado, o texto preliminar da
proposta de ato normativo podera ser objeto de consulta publica ou de consulta aos segmentos sociais
diretamente afetados pela norma.

Outrossim, a realizacdo de consulta publica sera obrigatéria na hipdtese do art. 9° da Lei n® 13.848, de 2019,
qual seja, no caso de “minutas e as propostas de alteracdo de atos normativos de interesse geral dos agentes
econdmicos, consumidores ou usuarios dos servicos prestados”.

O 6rgéo ou a entidade competente utilizardo os meios e os canais que julgar adequados nos procedimentos
de participacao social e de consulta publica ora citados, garantido-se prazo para manifestacao publica
proporcional a complexidade do tema.

Segundo o Decreto, a disponibilizacdo do texto preliminar da proposta de ato normativo objeto de consulta
publica ou de consulta aos segmentos sociais diretamente afetados, ndo obriga a sua publicacdo ou
condiciona o 6rgao ou a entidade a adotar os posicionamentos predominantes.

Da Avaliacao do Resultado Regulatério (ARR)

Conforme o Decreto, os 6rgaos e as entidades implementardo estratégias para integrar a ARR a atividade de
elaboracdo normativa com vistas a, de forma isolada ou em conjunto, proceder a verificacdo dos efeitos
obtidos pelos atos normativos de interesse geral de agentes econdmicos ou de usuarios dos servicos
prestados. Podera a ARR ter carater tematico e ser realizada apenas quanto a partes especificas de um ou
mais atos normativos.

Os 6rgdos e as entidades alcancados pelo Decreto, com competéncia para edi¢do de atos normativos sujeitos
a elaboracao de AIR, instituirdo agenda de ARR e nela incluirdo, no minimo, um ato normativo de interesse
geral de agentes econdmicos ou de usuarios dos servicos prestados de seu estoque regulatorio.

A escolha destes atos normativos que integrardo a agenda de ARR, observara, preferencialmente, um ou mais
dos seguintes critérios:

e Ampla repercussao na economia ou no Pais;

e Existéncia de problemas decorrentes da aplicacdo do referido ato normativo;
e Impacto significativo em organizacées ou grupos especificos;

e Tratamento de matéria relevante para a agenda estratégica do 6rgdo; ou

e Vigéncia ha, no minimo, cinco anos.

Ainda conforme o Decreto, os citados érgéos e entidades divulgardo, no 1° ano de cada mandato presidencial,
em seu sitio eletronico, a agenda de ARR, que sera concluida até o Ultimo ano daquele mandato e contera (i) a
relacdo de atos normativos submetidos a ARR, (i) a justificativa para sua escolha e (iii) o seu cronograma para
elaboracdo da ARR.
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Concluido o procedimento narrado neste item, as ARRs elaboradas serdo divulgadas no sitio eletronico do
orgdo ou da entidade, ressalvadas as informac¢8es com restricdo de acesso nos termos da LA

Os atos normativos cuja AIR tenha sido dispensada em razao de urgéncia serdo objeto de ARR no prazo de
trés anos, contado da data de sua entrada em vigor.

Da Atualizacao do Estoque Regulatorio

Quando o ¢rgdo ou a entidade competente optar pela edicao ou alteracao de ato normativo como a
alternativa mais adequada disponivel ao enfrentamento do problema regulatorio identificado, devera registrar
no relatério de AIR, ou, quando esta (AIR) for dispensada por motivo urgéncia, na nota técnica ou no
documento equivalente, o prazo maximo para a sua verificacdo quanto a necessidade de atualizagdo do
estoque regulatorio.

Do objetivo e efeito do relatorio da AIR e do processo decisorio

A autoridade competente do 6rgéo ou da entidade responsavel pela elaboragéo do relatério de AIR devera se
manifestar quanto a sua adequacdo formal e aos objetivos pretendidos, de modo a demonstrar se a adocao
das alternativas sugeridas, considerados os seus impactos estimados, € a mais adequada ao enfrentamento do
problema regulatério identificado.

O relatorio de AIR tem como objetivo subsidiar a tomada de decisdo, todavia sem efeito vinculatério, destarte,
sendo facultado a autoridade competente do 6rgao ou da entidade decidir:

e Pela adogéo da alternativa ou da combinagéo de alternativas sugerida no relatério da AlR;

e Pela necessidade de complementacdo da AIR; ou

e Pela adogéo de alternativa contraria aquela sugerida no relatério, inclusive quanto as opcdes de ndo acao
ou de soluces ndo normativas.

Entretanto, as decisdes contrarias as alternativas sugeridas no relatério de AIR deverdo ser fundamentadas
pela autoridade competente do ¢rgdo ou da entidade.

Concluido o procedimento de que trata este item ou, se for o caso, publicado o ato normativo de carater
geral, o relatério de AIR sera publicado no sitio eletrénico do érgéo ou da entidade competente, ressalvadas
as informacdes com restricdo de acesso nos termos da LA

Outras disposicoes

Os 6rgdos e entidades implementarao estratégias especificas de coleta e de tratamento de dados, de forma a
possibilitar a elaboracdo de analise quantitativa e, quando for o caso, de analise de custo-beneficio.

Este mesmos entes manterdo os seus relatérios de AR disponiveis para consulta em seus sitios eletronicos e
garantirdo acesso facil a sua localizacao e identificacdo de seu conteldo ao publico em geral, ressalvados
aqueles com restricdo de acesso nos da LAl

Estes 6rgdos ou a entidades também disponibilizardo em sitio eletrnico, a anélise das informacdes e as
manifestacdes recebidas no processo de consulta publica apds a decisédo final sobre a matéria, ndo estando
aqueles obrigados a comentar ou considerar individualmente as informac8es e manifesta¢bes recebidas,
podendo agrupa-las por conexdo ou eliminar as repetitivas e as de conteudo nao conexo ou irrelevante para a
matéria em analise.

A competéncia de que trata o § 7° do art. 9° da Lei n° 13.848/2019 (opinar, quando considerar pertinente,
sobre os impactos regulatorios de minutas e propostas de alteracao de atos normativos de interesse geral dos
agentes econdmicos, consumidores ou usuario dos servicos prestados submetidos a consulta publica por
agéncia reguladora), sera exercida pela Secretaria de Advocacia da Concorréncia e Competitividade da
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Secretaria Especial de Produtividade, Emprego e Competitividade do Ministério da Economia, salvo quando se
tratar do setor de energia, cuja competéncia sera da Secretaria de Avaliacao, Planejamento, Energia e Loteria
da Secretaria Especial de Fazenda do Ministério da Economia.

A inobservancia ao disposto neste Decreto ndo constitui escusa vélida para o descumprimento da norma
editada, tampouco acarreta a invalidade desta.

N&o sera obrigatdria a elaboracdo de AIR para as propostas de ato normativo, que na data do inicio da
producao do Decreto 10.411/2020, ja tenham sido submetidas a consulta publica ou a outro mecanismo de
participacao social.

Os 6rgéos e as entidades alcancados pelo Decreto, divulgarao em seu sitio eletronico, até 14.10.2022, agenda
de ARR a ser concluida até 31.12.2022, acompanhada da relacdo de atos normativos a serem submetidos a
ARR, da justificativa para a sua escolha e do cronograma para a elaboracdo das avaliacdes.

Segundo o § 2° do artigo 6° da Lei 13.848/2019, o regimento interno de cada agéncia reguladora dispora
sobre a operacionalizacdo da AIR em seu ambito, entendendo-se a citada operacionalizagdo, como a
definicdo das unidades organizacionais envolvidas na elaboracdo da AIR e na esfera de suas competéncias.

O Decreto ja esta em vigor e produriza efeitos a partir de 15.04.2021, em relacdo ao Ministério da Economia,
as Agencias Reguladoras de que trata a Lei n.° 13.848/2019, e ao Inmetro; e a partir de 14.10.2021, em relacao
ao demais 6rgdos e entidades da Administracdo Pubblica Federal Direta, Autarquica e Fundacional.
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