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STF ajusta a tese sobre a contribuicao
assistencial e o direito de oposicao (Tema 935)

Apos fixar a tese de que "é constitucional a instituicGo, por acordo ou convencdo coletivos, de contribuicoes
assistenciais a serem impostas a todos os empregados da categoria, ainda que ndo sindicalizados, desde que
assegurado o direito de oposicdo” (Tema de Repercussdo Geral 935 — ARE 1.018.459), o Supremo Tribunal Federal
(STF) acolheu embargos de declaragdo da Procuradoria Geral da Republica (PGR), com efeitos integrativos*, para

(i) vedar a cobranca retroativa da discutida contribuicao, (i) impedir interferéncia de terceiros no direito de oposi¢ao
e (iii) exigir razoabilidade na fixacdo do seu valor (DJE de 09.12.2025).
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* Efeito integrativo do ED consiste em ajustar a

(% julgado original, sanando omissées, obscuridades,
Contextuallzagao contradicBes ou erros materiais, de forma a

complementar a decisdo anterior, para tornd-la
Em 2017 (quando foi reconhecida a repercussdo geral pelo STF no ARE LRG0

1.018.459) prevalecia o entendimento de que era inconstitucional a
cobranga compulséria da contribuicdo assistencial de trabalhadores ndo sindicalizados.

Ocorre que, em 12.09.2023, o STF alterou o seu entendimento, fixando a tese de que “é constitucional a instituicdo,
por acordo ou convengdo coletivos, de contribuicbes assistenciais a serem impostas a todos os empregados da
categoria, ainda que ndo sindicalizados, desde que assegurado o direito de oposigdo”.

Dessa decisdo, foram opostos embargos de declaracdo pela PGR, alegando que a Corte Suprema deixou de
examinar (omissao): (i) a modulagdo de efeitos da decisdo, quanto a prevencdo de cobrangas retroativas da
contribuicao; (i) a observancia dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade na fixacdo da contribuicao
assistencial; e (iii) a vedacdo da interferéncia de terceiros, no livre exercicio do direito de oposicdo dos trabalhadores.

Como votaram os ministros

Em sessdo virtual plenaria de 14.11.2025 a 25.11.2025, o STF, por unanimidade (nos termos do voto do Relator,
Ministro Gilmar Mendes), acolheu os embargos de declaracdo da PGR, determinando a:

v vedagdo da cobranga retroativa da contribuicdo em relagdo ao periodo em que o STF mantinha o
entendimento pela sua inconstitucionalidade;
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v" proibi¢do da interferéncia de terceiros no livre exercicio do direito de oposigdo do trabalhador; e
v' observancia da razoabilidade do valor das contribuicBes e compatibilidade com a capacidade econdmica
da categoria.

O Ministro André Mendonga acompanhou o relator, com ressalva de fundamentacéo ao direito de oposicao.
Vedacao de cobrancas retroativas

O voto do relator, sequido pelos demais ministros, destacou a proibicao da cobranca retroativa da contribuicdo
assistencial referente ao periodo em que prevalecia o entendimento do STF acerca da sua inconstitucionalidade
(2017 a 2023), com base nos principios da seguranca juridica, da legitima confianca e da necessidade de evitar
surpresa aos trabalhadores.

N&o interferéncia no direito de oposicdo

A constatar a existéncia de interferéncias indevidas no exercicio do direito de oposicdo a contribuicdo assistencial
(garantido na deciséo originaria), o relator registrou expressamente que é indevida qualquer intervengdo de terceiros,
sejam empregadores ou sindicatos, com o objetivo de dificultar ou limitar o direito de livre oposigdo ao pagamento
da contribuig@io assistencial, sendo essencial garantir meios simples e eficazes para sua formalizacdo, assegurando
0s mesmos canais disponiveis para a sindicalizacao, para que se formalize a oposicao.

O Ministro André Mendonga, contudo, divergiu nesse ponto. Para ele, a manifestacao de vontade do trabalhador
deveria depender de autorizagcao prévia, expressa e individual, de forma a facilitar o exercicio da oposicao,
assegurando que a escolha seja livre, informada e consciente. Isso porque, a simples convocagdo para assembleia
sindical, sobretudo para os nao filiados, ndo seria suficiente para garantir publicidade, transparéncia e compreensdo
das consequéncias juridicas da deliberacdo, ou para configurar anuéncia apta para desconto em folha.

Razoabilidade na fixacdo dos valores da contribuicdo assistencial

Também foi acatado o pedido da PGR para que o valor da contribuicdo assistencial seja fixado em patamar razoavel
e compativel com a capacidade econdémica da categoria. E essa definicdo deve ser transparente, democratica, e
deliberada em assembleia, considerando as reais necessidades do sindicato. Isso porque, critérios justos favorecem
tanto os trabalhadores, quanto as entidades sindicais, pois reduzem oposicées e aumentam adesoes.

Linha do tempo no STF (contribuicdo assistencial e direito de oposicao)
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i Consulte agui o inteiro teor do acérdéo.
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