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PGFN: necessaria correcao no eSocial para afastar multas
automaticas nas declaracoes de contribuicoes
previdenciarias de a¢oes trabalhistas

A Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN) emitiu o Parecer SEI 4825/2023/MF (leia aqui), no qual conclui

ser necessaria a corregao do eSocial em relagdo a aplicagdo automatica de multa de 20%, quando das declaragGes
das contribuicdes previdenciarias e sociais devidas a terceiros em decorréncia de decisGes condenatdrias ou
homologatérias da Justica do Trabalho.

Segundo o parecer, a multa devera ser exigida apenas a partir do 7N
. . - PARECER PGFN -
exaurimento do prazo de citagdo para pagamento, se esodisl e s multa automstlca no
r e contribuig
descumprida a obrigacdo, conforme entendimento consolidado \\l'/
na Sumula 368 do Tribunal Superior do Trabalho (TST). /J\ /J_\
Além disso, o referido parecer propds a inclusdo do tema na “Lista Ajuste do eSocial

[Simula 368 TST] Dispensa de constestagdes/recursos

de Dispensa de Contestar e Recorrer” da PGFN, o que ja ocorreu,
v N~ —

conforme consta da referida Lista (veja aqui). Assim, a
Procuradoria nao mais apresentara contestagdo ou recurso
em processos judiciais que questionem a aplicagdo automatica da referida multa.

Saiba mais nesse RT Informal!

Breve historico

A Suimula 368 do Tribunal Superior do Trabalho (TST) consolidou entendimento no sentido de que, “tratando-se
das contribuicGes previdencidrias decorrentes de condenacdo trabalhista, a multa de mora ‘é uma penalidade
destinada a compelir o devedor a satisfacdo da obrigacdo a partir do seu reconhecimento, pelo que nao incide
retroativamente a prestacdo de servicos, e sim a partir do exaurimento do prazo da citagdo para o pagamento, uma
vez apurados os créditos previdenciarios (...), observado o limite legal de 20% previsto no art. 61, § 22, da Lei
9.430/96’ ”. Nesse sentido:

Sumula 368 do TST, V - “(...) sobre as contribui¢bes previdencidrias ndo recolhidas a partir da prestagdo
dos servigos incidem juros de mora e, uma vez apurados os créditos previdencidrios, aplica-se multa a
partir do exaurimento do prazo de citagdo para pagamento, se descumprida a obriga¢do, observado o
limite legal de 20% (art. 61, § 22, da Lei n® 9.430/96)”


https://sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&codigo_verificador=38740979&codigo_crc=9207DA87&hash_download=36300359552b9a680fd20fae4abdb2ce3b90c59ce4958cebec348344e3fe5a43a2a233b1c354c59c83a761a2059c3ef3cd68acf097f34c9141f5f616da318902&visualizacao=1&id_orgao_acesso_externo=0
https://www.gov.br/pgfn/pt-br/assuntos/representacao-judicial/documentos-portaria-502/lista-de-dispensa-de-contestar-e-recorrer-art-2o-v-vii-e-a7a7-3o-a-8o-da-portaria-pgfn-no-502-2016#Contribuicoes
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Além disso, por forca da Instrugdo Normativa RFB 2005/2021, desde outubro de 2023, as empresas sdo obrigadas
a informar/declarar, pelo sistema eSocial e DCTFWeb, as contribuicbes previdenciarias e sociais devidas a terceiros

em decorréncia de decisdes condenatérias ou homologatdrias de
. ) IN RFB 2005/2021:

acordo na Justica do Trabalho (evento S-2501 do eSocial). “Art. 19. A DCTFWeb substitui a Guia de Recolhimento

do Fundo de Garantia do Tempo de Servico e

Informagées a Previdéncia Social (GFIP) como

instrumento de confiss@o de divida e de constituigcdo do

passou a incluir, de forma automatica, multa moratéria de 20% as | credito previdencidrio.

. § 12 A entrega da DCTFWeb serd obrigatdria em
émpresas por verbas supostamente em atraso nas guias de relagdo aos tributos cujos fatos geradores ocorrerem:

Ao serem efetuadas essas declaracdes, no entanto, esse sistema

recolhimento do INSS emitidas. Ou seja, passou a constar no sistema () ) .
V - a partir do més de outubro de 2023, em caso de

do eSocial como se o empregador se encontrasse em mora com oS confissdo de divida relativa a contribuicbes
previdencidrias e contribuigbes sociais devidas a
terceiros em decorréncia de decisdes condenatdrias ou
prestagéo do servigo, homologatdrias proferidas pela Justica do Trabalho.”

recolhimentos previdenciarios das verbas devidas desde o momento da

Em razdo desse conflito, diversas empresas e representagdes empresariais ajuizaram ag¢des judiciais para afastar a
exigibilidade das multas automaticas.

Paralelamente, a Procuradora-Geral da Fazenda Nacional encaminhou a Coordenadoria-Geral de Representacdo
Judicial da PGFN pedido de “andlise e avaliagdo de eventual descompasso entre as exigéncias adotadas pelo sistema
eSocial no que se refere ao recolhimento da multa moratdria prevista no arfigo 61 da Lei 9.430/1996, decorrentes
de condenacdes trabalhistas, e entendimento consolidado do Tribunal Superior do Trabalho (TST)”. Diante disso, o
parecer referido foi emitido. Eis os principais pontos:

Do parecer

Em extensa fundamentacao legal e jurisprudencial, a PGFN considerou, entre outros, que:

m) nao ha perspectiva de alteragdao no entendimento do TST, consolidado na Simula 368, em torno do marco\
inicial para a incidéncia da multa relativa ao recolhimento de contribui¢cdes previdenciarias e a terceiros em
decorréncia de decisdes condenatérias ou homologatérias da Justica do Trabalho;

() a recente mudanga na forma de declaragao e pagamento dessas contribui¢cGes previdenciarias oriundas de
reclamacdes trabalhistas nos sistemas eSocial e DCTFWeb (IN RFB 2005/2021), acabou gerando a inclusdo, de
forma automatica, da multa moratdria prevista no art. 61 da Lei 9.430/1996, em descompasso com a Sumula

\ 368 do TST. j

Diante disso, a PGFN opinou pela realizagdo de algumas providéncias administrativas e judiciais, sdo elas:

a) correcdo do eSocial

Em vista da situagdo (descompasso entre as exigéncias do eSocial e o entendimento consolidado do TST), a PGFN
entendeu ser “necessdria a corregéio do sistema eSocial para que passe a [se] adequar a Sumula 368 do TST, com
correspondente cdlculo e exigéncia da multa de mora apenas a partir do exaurimento do prazo de citagdo para
pagamento, se descumprida a obriga¢éo”, e ndo de forma automatica, como estava ocorrendo.

b) dispensa de contestacdo e recursos

O parecer prop06s que o tema fosse incluido na lista de dispensa de apresentacao de contestagdo e recursos pela
PGFN nos processos judiciais em que se discute a aplicagao automatica dessas multas. Essa inclusdo ja ocorreu

(veja aqui).

Isso significa que, nas ag¢des judiciais, atuais ou futuras, em que se discute a “exigéncia automdtica da multa de
mora de 20% (vinte por cento) no pagamento de contribuigdes previdencidrias devidas em reclamagées trabalhistas,


https://www.gov.br/pgfn/pt-br/assuntos/representacao-judicial/documentos-portaria-502/lista-de-dispensa-de-contestar-e-recorrer-art-2o-v-vii-e-a7a7-3o-a-8o-da-portaria-pgfn-no-502-2016#Contribuicoes
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em razdo da obrigatoriedade de prestagdo de informagdes referentes a processos trabalhistas no eSocial (Evento S-
2501)”, a PGFN ndo apresentara defesa ou recorrerd das decisdes.

¢) alcance da dispensa de atuagao judicial

s

A dispensa para apresentar defesa e recurso pela PGFN abrangera “decisées que concedam ao contribuinte o direito
de deixar de utilizar o e-Social Trabalhista para a inclusGo de créditos previdencidrios decorrentes de condenagdes
trabalhistas apenas enquanto ndo solucionada a questdo da imposi¢éo automdtica da multa de mora a partir da
prestagdo de servigos, em descompasso com a Sumula 368 do TST”.

Contudo, “ndo alcanga os casos em que o contribuinte pretende obter provimento judicial amplo e irrestrito para
deixar de utilizar o e-Social, com fundamento em auséncia de estudo de impacto regulatdrio e outros argumentos
do mesmo género”. Nessas hipdteses a PGFN continuara atuando, sem prejuizo da analise do caso concreto e de
aplicar outros casos normativos de dispensa, futuramente.

d) encaminhamento a RFB

No mesmo texto, a PGFN sugeriu o encaminhamento do parecer a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil
(RFB) para que a sua atuagdo se vincule e se adeque ao entendimento da Sumula 368 do TST, ou seja, a exigéncia
da discutida multa de mora apenas a partir do exaurimento do prazo de citagdo para pagamento, caso descumprida
a obrigacao.

Quadro esquematico:

PARECER PGFN
Multa Automatica
eSocial
L}

Ll
Indic'agso 'de
providéncias
Aplicagdo de multa apos|
. Irreversibilidade do Dispensa de Ajuste do eSocial
exaurimento do prazo .
p entendimento do TST constestagdes/recursos [Simula 368 TST]
[Sumula 368 TST]
Incompatibilidade Ciéncia 3 RFB
eSocial x Simula 368

A inclusdo do referido tema na “Lista de Dispensa de Contestar e Recorrer” da PGFN vinculara a atuagao de seus

procuradores, que deixarao de contestar ou recorrer nas a¢oes judiciais que discutam o assunto.
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