Ano 12 « Niumero 34 * Julho 2026

STF julga inconstitucional norma estadual que
exigia aptidao plena para ocupacao de cargos e
empregos publicos por pessoas com deficiéncia

O Supremo Tribunal Federal, em julgamento da Acdo Direta da Inconstitucionalidade (ADI) 7.401 (PI), julgou
inconstitucionais normas estaduais que exigiam para a ocupacao de cargo publico a aptidao plena do candidato
para o exercicio da funcdo. Segundo a Corte, a Constituicdo Federal e a Convencdo Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia profbem qualquer discriminacdo quanto a critérios de admisséo, reserva
de cargos e liberdade de escolha de profisséo pelas pessoas com deficiéncia (PcDs) e garantem ambiente laboral
acessivel a eles.

Embora focada em normas do Estado do Piaui, relativas a concursos publicos e ocupacdo de cargos, os
fundamentos e conclusées do julgado podem ser utilizados na analise de questdes similares, inclusive na cota
de PcDs exigidas das empresas pela Lei 8.213/91. Diante disso, importante conhecer os fundamentos da decisdo.

Saiba mais neste RT Informa!
Contextualizacdo

No Estado do Piaui havia normas (art. 61, caput e § 1°, da Lei 6.653/2015 e o art. 25, § 6°, do Decreto 15.259/2013)
que, em suma, impediam a inscricao de PcDs em concursos publicos para cargos que exigissem “aptidao plena”,
e excluiam a reserva de vaga (cota) para PcDs nos concursos para cargos militares ou quaisquer outros que
exigissem essa condicao.

Diante disso, o Procurador Geral da Republica (PGR) ajuizou ADI apontando a inconstitucionalidade de tais
normas, tanto no aspecto formal (invasao da competéncia da Unido Federal para legislar sobre normas gerais
de protecdo e integracdo das pessoas com deficiéncia), quanto por questdes materiais, em especial
discriminacdo e violacao ao direito de amplo acesso das PcDs ao trabalho e a escolha de sua carreira.

O STF julgou procedente a ADI e reconheceu a inconstitucionalidade das normas pelos dois fundamentos
destacados no paragrafo anterior. Na decisdo, o Tribunal adotou fundamentos que podem orientar a
interpretacao das regras de reserva de vagas para PcDs na iniciativa privada. Vejamos:


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8213cons.htm
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Principais fundamentos materiais da decisdo
Protecao constitucional as PcDs

O STF destacou em sua deciséo que, além do principio da igualdade (art. 5°, caput), ha diversas protecées na
Constituicdo as PcDs. E essas protecdes ocorrem tanto pela proibicdo de discriminacao, como pela determinacao
que o Estado brasileiro promova politicas publicas de inclusdo das PcDs na sociedade, o que inclui o trabalho,
entre elas as previstas nos artigos arts. 7°, XXXI; 23, II; 24, XIV;
37, VIII; 40, § 4°-A; 100, § 2%, 201, § 10,1203, Ve V; 208, Ili; ADI 7401: “constituem o pardmetro de controle que

227, 81°, 11, e § 29 e 244, todos da CF/88. fundamenta o pedido formulado na presente agéo: (i) a
proibicdo de discriminagdo; (ii) a competéncia
Tais protecdes tém embasado a chancela, pelo STF, de administrativa comum a todos os entes da Federagéo e

normas e politicas publicas destinadas & inclusdo das PcDs em  [CGEC LRl LI CE L EL U IE ULy
. - . Estados e do Distrito Federal quanto a protegcdo e

todos os aspectos da vida, com promocado de igualdade de ; - o
integragéo dessa populagéo; (iii) a reserva percentual
oportunidades mediante mecanismos compensatérios que de cargos e empregos publicos; (iv) a fixagéo de critérios

auxiliem a superacdo das desvantagens decorrentes de suas de idade e tempo de contribuicdo diferenciados para a
aposentadoria, observada a avaliagdo biopsicossocial;
(v) a garantia de saldrio minimo de beneficio mensal;

caracteristicas.

Ademais o acérdio afirma que "mdo se coaduna com o (vi) o atendimento educacional especializado; (vii) a

microcosmo de tutela constitucional das pessoas com

integragdo social do adolescente e do jovem com
deficiéncia; bem como (viii) o acesso aos bens e servigcos
deficiéncia o impedimento aprioristico ao conceito ‘aptidio LA N R R Ll l7 (X Ry el R Ig T 2 Tt

plena™.

Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD)

Incorporada no sistema juridico brasileiro com status de emenda constitucional (vide art. 5°, §3° da CF/88), a
Convencéo, alem de direcionar compromissos, obrigacdes e politicas publicas de protecao as PcDs, estabelece
proibicdo de qualquer discriminacdo direcionada a essas pessoas “que tenha o propdsito ou o efeito de impedir
ou impossibilitar o reconhecimento, o desfrute ou o exercicio, em igualdade de oportunidades com as demais
pessoas, de todos os direitos humanos e liberdade fundamentais”, o que inclui o direito ao trabalho.

A decisdo, explicitamente declara que “o art. 27 da CIDPcD reconhece as pessoas com deficiéncia esse direito em
lgualdade de oportunidade com as demais pessoas e em ambiente inclusivo e acessivel, bem como impde aos
Estados a adogdo de medidas com o propdsito de proibir a discriminagdo relativamente as condicbes de
recrutamento, contratacdo e admissdo, promover oportunidades de emprego; empregd-las no setor publico; e
assequrar a implementacdo de condicoes razoaveis”.

Estatuto da Pessoa com Deficiéncia

O acorddo ressalta ainda que a utilizacdo, pelas normas ora questionadas pela ADI, de expressGes como “aptidéo
plena” para a funcdo como exigéncia ao candidato, representa, ao fim, discriminacao arbitraria e injustificavel,
em razdo da deficiéncia, que reduzem a possibilidade das pessoas com deficiéncia de ingresso em cargos
publicos, com efeitos desproporcionalmente nocivos a este grupo. Nesse sentido, o acorddo é expresso em
dizer que:

"O ordenamento juridico ndo admite como requisito a investidura em cargo publico a aptiddo plena —
por implicar esvaziamento prévio, abstrato e absoluto do acesso das pessoas com deficiéncia ao concurso
publico (CF, arts. 7°, XXXI, e 37, ll) -, exigindo-se, em seu lugar, a aferigdo da compatibilidade entre as
atribuigées do cargo e as limitagbes decorrentes da deficiéncia do candidato.” (GN)
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A decisao destaca ainda que o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei 13.146/2015), no seu art. 34, §3°, veda a

Estatuto da Pessoa com Deficiéncia

Art. 34. A pessoa com deficiéncia tem direito ao trabalho de
sua livre escolha e aceitagdo, em ambiente acessivel e
inclusivo, em igualdade de oportunidades com as demais
pessoas.

§ 12 As pessoas juridicas de direito publico, privado ou de
qualquer natureza sdo obrigadas a garantir ambientes de
Trabalho acessiveis e inclusivos.

(..)

§ 32 E vedada restricio ao trabalho da pessoa com

deficiéncia e qualquer discriminagdo em razdo de sua
condigdo, inclusive nas etapas de recrutamento, selegdo,
contratacdo, admissdo, exames admissional e periddico,
permanéncia no emprego, ascensdo profissional e
reabilitagdo profissional, bem como exigéncia de aptiddo
plena.”

Precedente do STF

restricdo ao trabalho, a discriminacdo em razao de sua

condicao, inclusive nas etapas de recrutamento, selecdo,
contratacdo e admissdo, afastando, expressamente, a
exigéncia de aptidao plena:

"o ordenamento juridico brasileiro nGo mais admite como
requisito a investidura em cargo ou emprego publico a
aptidéao plena, mas a compatibilidade entre as atividades a
serem desempenhadas e os impedimentos da deficiéncia do
candidato. Nesse cendrio, a exclus@o se dd no caso concreto,
e ndo em abstrato, a partir de exigéncia que configura
verdadeira discriminacdo em razdo da deficiéncia”.
Ressalta-se que "a exclus@o do candidato nunca deve ser
em abstrato ou a priori, mas objetivamente demonstrada a
luz das atribuicbes inerentes ao cargo para o qual concorre”.

A decisdo cita diversos precedentes acerca da inclusdo de PcDs. Cabe ressaltar um precedente que se amolda
diretamente a questado da exclusdo de postos de trabalho da cota reservada a pessoas com deficiéncia. Trata-
se da ADI 5.760, que declarou a inconstitucionalidade do art. 16-A da Lei 7.573/86 (conforme redacao da Lei
13.194/2015). Nesse artigo, estabelecia-se a exclusao dos trabalhadores maritimos embarcados da cota de

empregos reservadas a PcDs nas empresas de navegacdo. Conforme citado, na ADI 5.760 o STF expressou que:

"embora a legislacdo submeta o trabalhador a avaliacéo prévia das referidas condicbes, ndo ha proibicéo
a que pessoas com deficiéncia se candidatem a postos de trabalho maritimo, inclusive na condigdio de

embarcados.

Eventual controle seletivo rigoroso quanto a capacidade e a aptiddo dos candidatos - com deficiéncia ou

ndo — para a ocupacdo de determinado cargo pode, quando muito, impedir o labor de individuos
especificos, a depender da natureza ou do grau da limitacéo. Contudo, em principio, pessoas com
deficiéncia revelam-se aptas e seleciondveis também para o trabalho maritimo.”

Mais informacdes

A ADI 7.401, relatada pelo Ministro Nunes Marques, e julgada em sessdo virtual do Pleno do STF em 18/05/2026,

teve seu acordao publicado no DJE de 08/06/2026.
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