STF julga constitucional lei que

instituiu a Certidao Negativa de
Débitos Trabalhistas (CNDT)

Em 27/09/2024, o Supremo Tribunal Federal finalizou o julgamento das ADIs 4.716 e 4.742, em que
decidiu que é constitucional a Lei n°® 12.440/2011, que institui a Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas (CNDT), expedida pela Justica do Trabalho, para atestar a inexisténcia de dividas em
condenacgbes trabalhistas, e condiciona a participacdo em licitacbes publicas a apresentacdo da
referida certiddo. Para a Corte, a exigéncia da Certiddo ndo subverte as garantias constitucionais e
esta de acordo com o devido processo legal.

Saiba tudo neste RT Informa

O que estava sendo discutido?

Em 2011, foi publicada a Lei n° 12.440, que instituiu a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas
(CNDT)comoformade comprovagaode que a empresa esta em dia com suas obrigagdes trabalhistas,
nao tendo débitos judiciais trabalhistas. A Lei acrescentou o art. 642-A a CLT, com a seguinte redagao:

Art. 642-A. E instituida a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas
(CNDT), expedida gratuita e eletronicamente, para comprovar a
inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho.

§ 1° O interessado nado obtera a certiddo quando em seu nome
constar:

| — o inadimplemento de obrigagdes estabelecidas em sentenga
condenatéria transitada em julgado proferida pela Justigca do Trabalho
ou em acordos judiciais trabalhistas, inclusive no concernente aos
recolhimentos previdenciarios, a honorarios, a custas, a emolumentos
ou a recolhimentos determinados em lei; ou

Il — o inadimplemento de obrigacbes decorrentes de execucao de
acordos firmados perante o Ministério Publico do Trabalho ou
Comisséao de Conciliagao Prévia.
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§ 2° Verificada a existéncia de débitos garantidos por penhora
suficiente ou com exigibilidade suspensa, sera expedida Certidao
Positiva de Débitos Trabalhistas em nome do interessado com os
mesmos efeitos da CNDT.

§ 3° A CNDT certificara a empresa em relacédo a todos os seus
estabelecimentos, agéncias e filiais.

§ 4° O prazo de validade da CNDT é de 180 (cento e oitenta) dias,
contado da data de sua emissao.”

Além disso, alterou a Lei n°® 8.666/1993 (antiga Lei de Licitagcbes), para exigir a regularidade trabalhista
(comprovada por meio da CNDT) como condicionante a participagao de licitagdes publicas.

A Confederagcdo Nacional da Industria (CNI) e a Confederagdo Nacional do Comércio de Bens,
Servigos e Turismo (CNC) ajuizaram agdes diretas no Supremo para questionar a constitucionalidade
da Lei n° 12.440/2011, ao argumento de que a recusa de emissédo da certiddo violaria os principios
constitucionais do contraditorio, da ampla defesa e do devido processo legal, além de limitar a livre
concorréncia na participagao das licitagbes. Nas acbes, também foi pedida a declaragdo de
inconstitucionalidade da Resolugdo Administrativa n® 1.470, de 24 de agosto de 2011, do Orgao
Especial do Tribunal Superior do Trabalho, a qual regulamentou a expedicao da CNDT e instituiu o
Banco Nacional de Devedores Trabalhistas (BNDT), fonte de informagdes sobre devedores
inadimplentes da Justica do Trabalho, centralizado no TST a partir de informagdes do Judiciario
Trabalhista. Adicionalmente, a CNC requereu que a restricao a licitagdo nao fosse aplicavel a microe
pequenas empresas.

Julgamento

O STF entendeu que a Lei n° 12.440/2011 e sua regulamentagcdo sao constitucionais. Isso porque o
reconhecimento da condigdo de devedor depende de decisdo judicial ou execugdo de titulo executivo
extrajudicial (art. 642-A, § 1°, incisos | e Il, da CLT). Além disso, os Ministros consideraram como
ponderada a CNDT, pois condicionada a transito em julgado de sentenga condenatéria, “garantindo-
se ao devedor, nesse percurso, direito de defesa e 0 acesso ao contraditério no contexto do devido
processo legal trabalhista”.

Emrelacdo ao BNDT, destacaram que a inscrigao obrigatoria no Banco sé ocorrera se o devedor, apds
decorridos 45 dias Uteis a contar de sua citacdo, sem garantir o juizo, ndo pagar o débito ou descumprir
obrigacao de fazer ou nao fazer, e que, havendo a garantia do juizo, ndo ocorrera a inscrigao do
devedor. Por isso, também ai, garantem-se os principios constitucionais mencionados.

No tocante a restricéo de participar em licitagdes, a Corte considerou que tal requisito € justificavel,
pois garante isonomia entre os licitantes e privilegia o interesse publico na celebragao de contratos
com empresas que estejam efetivamente aptas a honrar com suas obrigagdes, atendendo, assim, ao
principio da eficiéncia administrativa (art. 37, caput, c/c o inciso XXI, da CF/88).

Pelos mesmos fundamentos, a Corte rejeitou o pedio de excluir a pequena empresa ou empresa de
pequeno porte da sistematica da CNDT.

Por fim, o0 Supremo considerou que a Lei n® 12.440/2011 contribui para a quitacdo do débito trabalhista.
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Teses de julgamento

Tudo considerado, o STF resumiu o julgamento nas seguintes teses:

“1. E constitucional a recusa de emissdo de Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT) nas
hipéteses determinadas no art. 642-A, § 1°, da Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT), com a
redagao conferida pela Lei n°® 12.440/11; e
2. E constitucional a exigéncia de apresentagdo de CNDT nos processos licitatérios como requisito de
comprovagao de regularidade trabalhista”.
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