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MODERNIZAGAO PREVIDENCIARIA
E DA SEGURANCA E SAUDE
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APRESENTACAO

O Brasil levarda mais de meio século para alcancar o produto per capita de paises
desenvolvidos, mantida a taxa média de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB)
nacional registrada nos ultimos 10 anos, que foi de apenas 1,6%.

O desafio para o pais sera de, pelo menos, dobrar a taxa de crescimento do PIB nos
proximos anos. Para tanto, ndo se podera repetir erros de politica que reduzam o
potencial de expansao — o que inclui ter uma agenda coerente de reformas econémicas
e institucionais.

Mudancas de governo sao ocasides especiais para uma reflexdo sobre os objetivos
e as estratégias nacionais. Sao, também, oportunidades para o pais sair da zona de
conforto e aumentar sua ambicado de desenvolvimento.

As eleicbes de 2018 tém uma caracteristica singular, que reforca o sentido dessa
ambicao. O fim do mandato do préximo presidente e dos parlamentares vai coincidir
com o 200° aniversario da independéncia do Brasil.

E preciso aproveitar esse marco para estimular acoes que eliminem os principais
obstaculos ao crescimento no pais e contribuam para construir uma industria
competitiva, inovadora, global e sustentavel.

O Mapa Estratégico da Industria 2018-2022, lancado pela Confederacdo Nacional
da Industria (CNI) no inicio do ano, apresenta uma agenda para aumentar a
competitividade da industria e do Brasil, e para elevar o bem-estar da populacdo ao
nivel dos paises desenvolvidos.

Com base nas prioridades identificadas no Mapa, a CNI oferece 43 estudos,
relacionados aos fatores-chave da competitividade. Os documentos analisam os
entraves e apresentam solucoes para os principais problemas nacionais.

As relacdes de trabalho passaram por avancos importantes. A regulamentacao da
terceirizacao e a reforma trabalhista foram essenciais para aproximar a legislacao
das transformacoes da producdo. O desafio atual é efetivar a implementacao dessas
mudancas. E preciso, no entanto, continuar avancando na agenda da modernizacéo.

Além da relevancia fiscal, a reforma da Previdéncia tem impactos importantes na
seguranca juridica de empresas e trabalhadores. A modernizacao previdenciaria
precisa ser associada a reformulacdo da gestao do sistema de concessao de beneficios
previdenciarios e acidentarios, e a harmonizacao nas normas de seguranca e saude.

Este documento apresenta proposicoes normativas, inclusive com esboco de ato legal,
que estabelecem um novo paradigma. Nele, as regras serao em beneficio de todos, sem
perder de vista o equilibrio social e econdmico que as politicas publicas precisam ter.

Robson Braga de Andrade
Presidente da CNI
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RESUMO
EXECUTIVO

A agenda de reformas da previdéncia vai além da alteracao da idade minima e
das regras de acesso a aposentadoria. Had uma importante agenda, associada
a reformulacao da gestao do sistema de concessao de beneficios (previdenciarios e
acidentarios) e a harmonizacao das normas previdenciarias e de seguranca e saude
no trabalho (SST).

E uma agenda com impactos sobre a sustentabilidade fiscal e seguranca juri-
dica de empresas e trabalhadores. E do interesse de empresas, Governo e empre-
gados que contribuem, de forma compartilhada, para a Previdéncia.

O desafio é realizar uma reforma de temas de seguranca e saude no trabalho e
sistema de concessao de beneficios - com foco em transparéncia, responsabilidade
e seguranca. A reforma deve ter como referéncias o estimulo a prevencao de agravos
e de afastamentos do trabalho, e criar condicdes para o retorno das pessoas a uma
vida profissional plena.

Transparéncia. Deve-se buscar eliminar o excesso de regulamentacao, a falta de
padronizacao da gestao previdenciaria além de disponibilizar um canal de comunica-
cao eficaz, por meio do qual segurados e empresas possam fornecer informacoes ao
INSS, bem como recebé-las, se assim o demandarem.

Responsabilidade. E preciso revisitar os processos administrativos previdenciarios,
ampliando sua disponibilizacdo ao publico e facilitando a apresentacao de recursos.

Seguranca. E preciso ter confianca e clareza na estruturacéo e no cumprimento das
regras previdenciarias e de seguranca e saude no trabalho, principalmente pela apli-
cacao de critérios objetivos, com fundamentacao e respaldo técnicos.

O Brasil podera se beneficiar de um ambiente de trabalho que desperte em empre-
gados e empregadores o sentimento de maior cuidado e aten¢cdo com saude e
higidez, para garantir as condicdes necessarias para que as pessoas que foram afastadas
retornem a uma vida profissional plena, e assegurar beneficios futuros aos segurados.

Novo paradigma. E necessario novo paradigma, no qual as regras de previdéncia e de
saude e seguranca no trabalho venham em beneficio de todos, ndo sobrecarreguem
o sistema, nao estimulem o abandono do mercado de trabalho, ndo repassem as
responsabilidades estatais as empresas, e nem percam o equilibrio social e econ6-
mico que as politicas publicas devem ter relativamente as obrigacdes impostas e 0s
objetivos pretendidos.
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Recomendacoes

Entre diversos e importantes avancos em uma agenda de melhorias na gestao do
sistema de concessao de beneficios previdenciarios e acidentarios, e também de har-
monizacao de normas previdenciarias e de SST, destacam-se:

1. Possibilitar o acesso das empresas a informacoes sobre o empregado
afastado.

2. Permitir que o servico médico da empresa subsidie a pericia médica do
INSS e tenha acesso ao laudo emitido para garantir que eventual declaracao
de nexo acidentario ocorra apenas nos casos em que haja efetiva vinculacao
com o trabalho.

3. Padronizar os procedimentos adotados pelas agéncias do INSS na defi-
nicdo dos acidentes de trabalho, conferir sequranca juridica, e garantir o
direito de defesa das empresas.

4. Prever que as aliquotas adicionais das aposentadorias especiais finan-
ciam apenas o tempo da reducao da aposentadoria para que nao se
misturem os fundos de contribui¢oes utilizadas para custear a aposentado-
ria em atividade comum e para custear a aposentadoria em atividade especial.

5. Prever que as empresas sejam chamadas a participar das acées contra o
INSS como requisito para propositura de acao regressiva.

6. Revisar a metodologia do RAT para dispor que a metodologia utilizada
sera publica e tomara por base apenas afastamentos acidentarios que
gerem concessao de beneficios, conforme critérios atuariais.

7. Revisar a metodologia do NTEP para prever que a pericia médica o
aplicara quando constatar a relacao de causa e efeito entre agravo e
trabalho.

8. Prever a necessidade de afericdo dos agentes cancerigenos em humanos
por método técnico e especifico para dar maior seguranca juridica ao
pagamento das contribuicdes previdenciarias majoradas em virtude da natureza
especial da atividade.

9. Fixar competéncia e critérios para os atos de interdicao e embargos,
trazendo mais seguranca juridica a esses atos.
10. Estabelecer regras para o procedimento de regulamentacao de normas

de seguranca e saude no trabalho, deixando claros os critérios que devem
ser obedecidos para tal procedimento.
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1 INTRODUCAO

1.1 Uma modernizacao essencial

A reformulacao da gestao do sistema de concessao de beneficios (previdencia-
rios e acidentarios) e a harmonizacao das normas previdenciarias e de segu-
ranca e saude constituem temas de interesse para toda a sociedade. Isso porque
toda ela — empresas, governo e empregados — contribui de forma compartilhada para
a Previdéncia Social e dela tira proveito.

Essa agenda integra dimensdes previdenciarias com o sistema de rela¢oes do
trabalho, em especial no que se refere a melhoria da gestao do sistema de con-
cessao de beneficios (previdenciarios e acidentdrios) e a harmonizacao das normas
previdenciarias e de seguranca e saude no trabalho — tematicas que se entrelacam
com a atuacao da Secretaria da Receita Federal do Brasil, da Secretaria da Previdéncia,
do Instituto Nacional do Seguro Social e das Secretarias de Inspecdo do Trabalho e de
Politicas Publicas de Emprego do Ministério do Trabalho.

O funcionamento eficiente e seguro do regime de concessao de beneficios
(aposentadoria, auxilio doenca, invalidez, auxilio acidente, por exemplo) é
determinante para a sustentabilidade da Previdéncia, que hoje ja se encontra
em desequilibrio, por conta das regras de acesso aos beneficios.

A melhoria da gestao dos beneficios pagos pela Previdéncia Social aos tra-
balhadores afastados — em especial, o auxilio doenca e a aposentadoria
por invalidez — e sua harmonizacao com as regras vigentes em seguranca
e saude no trabalho trazem um impacto positivo sobre a evolucao dos gastos
publicos e a criacao de um melhor ambiente para a operacao das empresas e gera-
cao de empregos.

As evidéncias mostram que hoje ha desperdicio de recursos. Desde o advento
da Lei 13.457, de 26 de junho de 2017, que instituiu o Programa de Revisao de
Beneficios do INSS, até 31 de janeiro de 2018, 201.674 beneficios foram cancelados.
Além disso, 41.385 beneficios foram convertidos em aposentadoria por invalidez,
2.133 em auxilio-acidente, sendo que 5.965 pessoas foram encaminhadas para rea-
bilitacdo profissional.

A economia estimada até agora é de R$ 5,8 bilhGes. Para a sequnda etapa do
programa, um novo lote de 520 mil beneficiarios de auxilio-doenca e de aposenta-
doria por invalidez sera periciado. A expectativa, para essa etapa da revisao, é de
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economizar mais R$ 9,9 bilhdes em 2018, totalizando cerca de R$ 15,7 bilhdes ao
longo da execucao do programa.’

Este nimero confirma (e supera) uma pesquisa do Tribunal de Contas da Unido (TCU)
que revela que a economia potencial com irregularidades seria de R$ 416 milhoes
ao ano?.

Ha melhorias a realizar no sistema de gestao. As mudancas nao podem perder
o foco de que o objetivo maior da Previdéncia Social é o de estimular a prevencao de
agravos e da ocorréncia de afastamentos do trabalho, dando condicdes para que as
pessoas afastadas retornem a uma vida profissional plena.

Embora ainda haja muito a ser feito, o fato é que, anualmente, as taxas de acidentes
de trabalho se reduzem. De 2007 para 2017, houve uma reducdo de 28,3% na taxa
de acidentes por 10 mil trabalhadores, passando de 175,37 para 125,693

Grafico 1 - Acidentes do trabalho, por 10.000 trabalhadores, no Brasil
(2007-2016)
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Fonte: Base de dados Historicos de Acidente do Trabalho AEAT.

Contudo, os gastos previdenciarios com beneficios ainda sao altos, e o indice
de retorno efetivo de pessoas ao trabalho é baixo. Alias, o Programa de Revisao
de Beneficios do INSS foi fomentado precisamente pela necessidade de se melhorar
um cenario em que, no ano de 2015, mais de 500 mil beneficios por incapacidade
eram pagos ha mais de 3 anos.

1. AGENCIA BRASIL, 2018.
2.TCU, 2017.
3. Calculado a partir do Anuério Estatistico de Acidentes do Trabalho, Secretaria de Previdéncia.
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Tabela 1 - Beneficios por incapacidade de longa duracao

Quantidade
Dluragéod do Bl de Concessao Total
onga duragao decorrente de Nao judicial

decisao judicial

3 a5 anos 78.292 140.962 219.254

5a 10 anos 170.138 295.802 465.940
10 a 15 anos 16.608 64.109 80.717
15 a 20 anos 1.711 3.771 5.482
Acima de 20 anos 322 1.673 1.995

Total 267.071 506.317 773.388

Fonte: Apresentacao Reconhecimento do Direito ao Beneficio por Incapacidade; 2182 Reunido do CNPS, julho de 2015.

Apesar de muitos beneficiarios passarem por longo periodo de afastamento, pouco
mais de 50 mil pessoas foram colocadas em reabilitacdo, sendo que um nimero ainda
menor voltou a ficar apta para o trabalho®.

Grafico 2 - Numero de segurados que, apés o Programa de Reabilitacao
Profissional, tornaram-se aptos para retorno ao trabalho (2013-2015)
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Fonte: Estatistica da Previdéncia Social.

4. Estatistica da Previdéncia Social.
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Nesse cenario, as empresas, em 2015, contribuiram com a arrecadacdo de R$ 28
bilhdes®> em GIIL-RAT®. Todas elas arcaram ainda com o custo do tempo perdido com
a interrupcao da producao, com a gestao da substituicdo de trabalhadores, com as
despesas administrativas para acompanhar os resultados de eventuais agravos a saude
junto a Previdéncia, aliados aos custos com a preservacao de sua imagem, em uma era
em que as empresas sao cada vez mais demandadas em relacao a sua responsabilidade
social de também buscar oferecer salide e seguranca no trabalho.

Igualmente, diversos trabalhadores poderiam ter-se beneficiado de uma vida melhor,
se pudessem usufruir com seguranca do processo de reabilitacao, retornando ao tra-
balho em condicées plenas.

1.2 Os caminhos para a
modernizacao previdenciaria

Estes fatos sustentam a necessidade de se realizar uma ampla reforma no sis-
tema de concessao de beneficios, em especial acidentdrios, para que se modernize
a Previdéncia, em harmonia com a perspectiva da seguranca e saude no trabalho,
buscando transparéncia, responsabilidade e seguranca.

Transparéncia — Com a proliferacdo de leis, portarias, decretos e instrucbes norma-
tivas, tornou-se extremamente dificil conhecer os procedimentos previdenciarios de
solicitacdo, prorrogacao, concessao e contestacao de beneficios’.

Tornou-se ainda dificil ter acesso a informacdes essenciais dentro do sistema, o
que se agravou pelo fato de que, a despeito da extensa regulamentacao, nao ha
um normativo que padronize a atuacao das agéncias do INSS, as quais deveriam
ser as responsaveis por prestar os servicos fundamentais da Previdéncia Social a
empresas e segurados.

5. MINISTERIO DA FAZENDA, 2018.

6. Contribuicdo do Grau de Incidéncia de Incapacidade Laborativa decorrente dos Riscos Ambientais
do Trabalho.

7. Trés anos apods a promulgacao da Constituicdo, que ja contém um extenso normativo sobre a questao,
foram promulgadas a Lei. 8.212, de 24 de julho de 1991 (105 artigos) e a Lei 8.213, de 24 de julho de
1991 (156 artigos). Mais de 10 anos depois, vem o Decreto 3.048, de 6 de maio de 1999 (382 artigos).
Paralelamente, ha uma ampla legislacao infralegal, a exemplo da Instrucdo Normativa 45, de 6 de agosto
de 2010 (alterada por outras 9 instrucoes, contém 391 artigos), da Instrucdo Normativa 77, de 21 de
janeiro de 2015 (alterada por outras 4 instrucdes, contém 806 artigos), da Instrucdo Normativa 31, de
10 de setembro de 2008 (15 artigos). Para se ter uma ideia, a regulamentacdo do recolhimento das
contribuicoes previdenciérias é prevista na Instrucdo Normativa RFB 971, de 13 de novembro de 2009,
com 509 artigos. Isso s6 para citar algumas das normas mais representativas.
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Some-se a isso a demanda por mais clareza na fundamentacao da existéncia de relacao
de nexo causal entre o trabalho e uma enfermidade ou acidente, visando a definicdo
do INSS quanto a concessao, prorrogacao ou até cessacao de beneficios acidentarios.
Até porque, operacionalmente, o resultado da pericia é informado apenas ao traba-
lhador ainda em gozo do beneficio.

E dificil saber, portanto, sequer quais as conclusdes quanto a relacdo existente entre
o trabalho e o acidente de trabalho eventualmente caracterizado no laudo pericial,
inviabilizando a estruturacao de politicas de prevencao de acidentes e melhorias em
saude e seguranca no trabalho. As empresas nao conseguem obter o resultado da
pericia de seus empregados, o que significa que tampouco sabem se esses deveriam
ou nao retornar ao trabalho. Essa falta de clareza leva a inseguranca juridica das
empresas, No que concerne ainda ao correto recolhimento de encargos trabalhistas e
da contribuicdo previdenciaria, durante o afastamento do empregado.

Todas estas questdes sao agravadas pelo fato de que pouco ou nada se preza pela
necessaria harmonia entre as regras previdenciarias e a legislacdo trabalhista na forma
das 36 Normas Regulamentadoras (NR), que tratam de seguranca e saude no trabalho.
O desalinhamento entre essas normas é inaceitavel, na medida em que se trata de
legislacoes simbidticas; alcancam perspectivas complementares de diversas questoes,
tais como a gestao da saude no ambiente de trabalho, consubstanciada, por exemplo,
no Programa de Prevencao de Riscos Ambientais (PPRA) e no Programa de Controle
Médico de Saude Ocupacional (PCMSO), previstos em NR.

Responsabilidade — £ preciso revisitar os processos administrativos previdenciarios,
a ampliacdo de sua disponibilizacdo ao publico, a simplificacdo da apresentacdo de
recursos, sobretudo para que se garanta efetividade ao direito de defesa das empresas.

A premissa do acesso é fundamental para garantir que todas as questoes e duvidas
dos usuérios do sistema sejam resolvidas pela Previdéncia Social de forma adequada,
quer técnica, quer procedimentalmente.

Dai se justifica a importancia de os procedimentos administrativos serem disponi-
bilizados ao publico, de haver a possibilidade de suspender os efeitos de decisdes
administrativas contra as quais tenham sido interpostos recursos, até que se encerre
em definitivo o processo e sejam adequadamente solucionadas as discussoes.

Igualmente se justifica a necessidade de alinhamento entre os 6rgaos de fiscalizacao,
para que nao se abram processos com o mesmo objeto e se apliquem penalidades
cumulativas pelo mesmo fato gerador por instancias diversas, como ocorre com a
incidéncia simultanea de termos de ajustamento de conduta (por parte do Ministério
Publico do Trabalho) ou acoes fiscalizatérias (por parte da Receita Federal do Brasil e
do Ministério do Trabalho). Aqui também se verifica, por sinal, a importancia da com-
preensdo articulada entre a previdéncia e a seguranca e saude no trabalho.
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Seguranca — A seguranca, por sua vez, atrai a ideia de confianca e clareza na estru-
turacdo e no cumprimento das regras e regulamentos previdenciarios e de seguranca
e saude no trabalho, principalmente pela aplicacao de critérios objetivos previstos em
lei, com a devida fundamentacao e respaldo técnicos.

Hoje, um segurado pode nao obter um beneficio pleiteado em determinada agéncia
do INSS, mas nada o impede que solicite esse mesmo beneficio em tantas localidades
quanto desejar, até que o consiga. Como 0s critérios nao sao claros e o sistema é
ineficiente, essa é uma pratica comum, e um beneficio negado em uma agéncia, em
diversas ocasioes, podera ser deferido em outra.

QOutra incoeréncia é a vedacao as empresas de admitirem metas de seguranca
e salide no trabalho em seus programas de participacao de lucros e resultados.
Retira-se, com tal regra, um incentivo ao comprometimento dos trabalhadores com
as boas praticas de gestao, que busquem reduzir a probabilidade de ocorréncia de
acidentes e de doencas ocupacionais — de forma incompativel com a responsabi-
lidade legalmente instituida de prevencao de acidentes e de preservacao da segu-
ranca e da saude no trabalho.

No mesmo sentido, ndo ha seguranca nos critérios para estabelecer regras quanto
ao procedimento de regulamentacao da seguranca e saude no trabalho, o que pode,
portanto, ser aprimorado, buscando-se, por exemplo, a criacao e revisao de normas
regulamentadoras, em respeito a razoabilidade, a irretroatividade, a seguranca juridica
necessaria — normas essas fundamentadas em estudos de impactos socioeconédmicos,
de acidentalidade e de sinistralidade.

Tais inconsisténcias vao ainda mais além. Hoje, a propria estrutura do sistema repre-
senta um verdadeiro estimulo a que se concedam beneficios, até porque a prépria
Previdéncia Social ndo aplica critérios objetivos, o que faz com que a inte-
gracao com os normativos de seguranca e saude no trabalho seja perdida,
criando-se um ambiente propicio para a concessao de beneficios, sem a devida
fundamentacéao e respaldo técnicos.

Como a gestao da seguranca e saude no trabalho é prerrogativa das empresas,
delas depende o funcionamento idéneo do sistema de concessdo de beneficios.
Sem essa atuacao conjunta, nao ha a garantia de que a Previdéncia Social con-
seguira cumprir seu proposito de proteger quem precisa ser protegido, recuperar
quem precisa ser recuperado.

Uma nova realidade — A reformulacao da gestao de beneficios, em especial aciden-
tarios, é de extrema importancia. Nesse contexto, transparéncia, responsabilidade e
seguranca sao premissas imprescindiveis, que devem orientar a Previdéncia Social e
sua harmonizacao com os normativos de seguranca e saude no trabalho.
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Uma das questoes fundamentais é a de verificar se o proprio sistema previdencia-
rio hoje nao estimula o afastamento precoce do mercado de trabalho, por meio de
ineficiéncias que abrem espaco para o abuso dos beneficios previdenciarios. Afinal,
qualguer norma previdenciaria deve buscar precisamente a reducdo de beneficios e o
retorno ao mercado de trabalho e a vida ativa.

E preciso garantir ainda: a) o acesso pleno as informacoes; b) a responsabilidade da
Previdéncia Social sobre sua prépria organizacao e funcionamento; c) a seguranca das
operacoes, principalmente no que se refere a conceitos previdenciarios, que devem
estar em harmonia com as normas de seguranca e saude no trabalho; d) a alteracao
de procedimentos, caso necessario, que devem ser claros a todos os usuarios; e) a
promocao da gestdao nao burocratica e eficiente da Previdéncia Social.

Assim, o Brasil podera se beneficiar estrategicamente de um ambiente de trabalho que
desperte em empregados e empregadores o sentimento de maior cuidado e atencao
com saude e higidez, garantindo as condicoes necessarias para que as pessoas afas-
tadas retornem a uma vida profissional plena, além de assegurar beneficios futuros
aos segurados.

Para tanto, é necessaria a adocao de um novo paradigma, no qual as regras de
previdéncia e de saude e seguranca no trabalho venham em beneficio de
todos, nao sobrecarreguem o sistema, nao estimulem o abandono do mercado
de trabalho, nao repassem as responsabilidades estatais as empresas, nem
percam o equilibrio social e econémico que as politicas publicas devem ter,
relativamente as obrigag¢oes impostas e aos objetivos pretendidos.
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2 RECOMENDACOES

2.1 Possibilitar o acesso
das empresas a informacoes
sobre o empregado afastado

Problema

Quando um empregado adoece ou sofre acidente de trabalho, sua empregadora é
responsavel pelos pagamentos remuneratérios dos 15 primeiros dias de afastamento
(artigo 60 da Lei 8.213, de 24 de julho de 1991). Contudo, se o afastamento ultra-
passar 15 dias, cabera ao INSS deferir, a partir do 16° dia, o beneficio correspondente
(auxilio-doenca ou auxilio-acidente). Nesse caso, 0 empregado deve passar por uma
pericia médica (artigo 410-A da Instrucao Normativa 77, de 21 de janeiro de 2015).

O segurado solicita entdo o agendamento da pericia médica na Central 135 ou no
endereco eletrénico do INSS, que fornecerad os dados de identificacdo necessarios e
informara local e data de sua realizacdo (artigo 491 da Instrucdo Normativa INSS/PRES
77, de 21 de janeiro de 2015).

O local e a data da pericia sao de conhecimento apenas do segurado, sendo que a
empresa a qual ele esta vinculado ndo é informada, embora isso fosse necessario.
O que vale dizer que a empresa precisa buscar saber pelo empregado afastado a
data e o local da pericia médica, bem como se houve ou ndao cancelamento ou
novo agendamento.

A falta dessa comunicacado interfere na gestdo das empresas, pois nao so dificulta a
reorganizacao das atividades que eram da competéncia do empregado afastado até
seu efetivo retorno, como também, principalmente, dificulta o exercicio do direito das
empresas de acompanhar e de ter ciéncia da avaliacao das condicdes de saude de seu
empregado, afastado pela Previdéncia Social.

Acao/solucao

Por isso, é necessario fazer constar na legislacao que as empresas podem solicitar a
criacao de uma senha eletrénica para consulta das informacdes sobre a situacdo do
empregado afastado pelo INSS — incluindo a identificacao do tipo de beneficio, Cédigo
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de Identificacdo da Doenca (CID) e agendamento da pericia médica, entre outros —
para melhorar a gestdo de suas atividades e para facilitar o acompanhamento dos
beneficios ativos.

Ganhos

Com isso, sera viabilizada a comunicacao imediata as empresas dos pedidos de agen-
damento, reagendamento e/ou cancelamento de pericia médica, solicitados pelo
empregado ao INSS.

Tal medida trard mais transparéncia ao processo, maior efetividade aos servicos pres-
tados pelo INSS, permitindo que as empresas possam acompanhar as condicdes de
saude de seu empregado afastado, bem como reorganizar suas atividades até seu efe-
tivo retorno. Além disso, o empregador passara a conhecer de imediato, por exemplo,
se o beneficio foi convertido em acidente de trabalho, implementando, se for o caso,
medidas de prevencao e melhoria no ambiente de trabalho.

e Facilita a gestdo dos afastamentos pelas empresas
e Garante o correto recolhimento das contribuicbes previdenciarias
e Confere maior transparéncia ao processo de pericia médica

e Reduz custos associados ao absenteismo

Providéncia

Alterar a Instrucao Normativa INSS/PRES 77, de 21 de janeiro de 2015.

2.1.1 Minuta de ato legal

INSTRUCAO NORMATIVA N.

Altera dispositivo da Instrucdo Normativa INSS/
PRES n. 77, de 21 de janeiro de 2015.
O PRESIDENTE DO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS, no uso
das atribuicoées que Ihe confere o Decreto n. 9.104, de 24 de julho de 2017, resolve:

Art. 1° Fica alterada a Instrucao Normativa INSS/PRES n. 77, de 21 de janeiro de
2015, que passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 491. Mediante senha eletrénica, o cidaddo podera ter acesso as informa-
coes referentes aos dados cadastrais, vinculos, remuneracdes ou contribuicoes
e eventos previdenciarios, constantes do CNIS, no sitio da Previdéncia Social
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www.previdencia.gov.br, além de outros servicos que, porventura, venham a
ser disponibilizados por esse meio.

§1° O cadastro da senha sera efetuado pelo segurado ou seu representante
legal, mediante procuracao publica ou particular, assinando termo de responsa-
bilidade (conforme modelo no Anexo XXXII).

§2° As empresas podem solicitar a criacdo de uma senha eletrdnica para con-
sulta, mediante insercdao do CPF do empregado e identificacdo da empresa,
na pagina eletrénica da Previdéncia Social, onde devem constar informacoes
sobre a situacdo do empregado afastado, bem como as mudancas ocorridas
no processo administrativo correspondente, tais como requerimentos de peri-
cia médica (com identificacao do beneficio pleiteado), pedidos de prorrogacao
ou de reconsideracao de beneficios, resultados dos pedidos e pericias, Cédigo
Internacional de Doencas (CID)". (NR)

Art. 2°. Esta instrucao normativa entra em vigor na data de sua publicacdo, devendo
ser aplicada a todos os processos pendentes de andlise ou decisao.

2.2 Permitir que o servico médico
da empresa subsidie a pericia
médica do INSS e tenha
acesso ao laudo emitido

Problema

Quando o trabalhador adoece ou sofre acidente de trabalho, a empresa é responsavel
pelos pagamentos remuneratorios dos 15 primeiros dias de afastamento (artigo 60 da
Lei 8.213, de 24 de julho de 1991). Contudo, se o afastamento ultrapassar 15 dias,
cabera ao INSS deferir, a partir do 16° dia, o beneficio correspondente (auxilio-doenca
ou auxilio-acidente). Nesse caso, o empregado deve passar por uma pericia médica
(artigo 410-A da Instrucao Normativa 77, de 21 de janeiro de 2015).

A pericia médica é o procedimento por meio do qual se verifica se 0 empregado
esta incapacitado para o trabalho e deve continuar afastado, recebendo beneficio
previdenciario. Nessa oportunidade, também se examina se a atividade exercida pelo
empregado tem vinculo com a doenca ou o acidente incapacitante. Essa avaliacao
deve ser fundamentada na existéncia de nexo causal entre o trabalho e a enfermidade.
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Para tanto, o perito médico deve considerar, além dos exames clinicos e comple-
mentares, a histéria clinica e ocupacional do empregado, assim como o ambiente de
trabalho, o que nem sempre acontece.

Além disso, a pericia resulta na emissao de um laudo médico, que contém a conclusao
do perito quanto a essas questdes. Apesar de o laudo ser um documento essencial, por
conter a fundamentacao da existéncia de relacdo de causa/efeito entre o trabalho e a
enfermidade ou o acidente, bem como a definicdo do INSS quanto a concessao, pror-
rogacao ou até cessacao do beneficio previdenciario, a empresa nao tem acesso a ele.

Assim nao se consegue saber, por exemplo, se 0 empregado ja deveria ter retornado
ou Nnao ao trabalho, ou mesmo quais as conclusdes quanto a relacao existente entre
o trabalho e o acidente de trabalho caracterizado no laudo.

A empresa, portanto, ndo tem espaco para demonstrar, por exemplo, que o empre-
gado nao trabalhava em condices insalubres, diante da vinculacao com algum agente
insalubre. Além disso, fica dificil a empresa exercer seu direito de defesa, se isso for
necessario em eventual processo administrativo, até porque, no INSS, o processo de
defesa é restrito, o que dificulta a descaracterizacdo do nexo depois de declarado pela
pericia médica, elevando, em consequéncia, a judicializacao do tema.

Dai a importancia de se garantir a participacdo da empresa com subsidios ja no
momento do exame pericial e também de Ihe conceder o acesso ao laudo por meio
do servico médico.

Acao/solucao

Por isso, é necessario permitir que o servico médico da empresa (préprio, contratado
ou por convénio) possa subsidiar a pericia médica do INSS, com informacbes com-
plementares a respeito da atividade exercida pelo seqgurado empregado e do meio
ambiente de trabalho, além de poder ter acesso ao laudo final emitido.

Ganhos

Assim, sera viabilizada a interacdo do médico do trabalho da empresa com o perito
médico do INSS, como subsidio ao exame pericial, com informacbes importantes a
respeito da atividade exercida e o meio ambiente de trabalho.

Tal medida trara mais transparéncia ao processo e maior efetividade a decisao do perito.
Além disso, dara seguranca juridica as empresas na constatacao fundamentada — em
aspectos médicos, do meio ambiente de trabalho e da atividade exercida — do nexo.
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No mais, a disponibilizacao do laudo traz ganhos em transparéncia a todo o sistema
e seguranca juridica as empresas e aos empregados, no tocante ao conhecimento
claro das conclusdes do exame médico-pericial. Além disso, permite as empresas que
promovam melhorias no ambiente de trabalho, considerando os agravos declarados
pela pericia médica, relacionados com o trabalho.

e Seguranca juridica na caracterizacdo dos afastamentos como doenca ou aci-
dente de trabalho

e Reducao de custos com passivos previdenciarios nas empresas
e Diminuicao dos recursos a Previdéncia Social, mediante a possibilidade de ques-
tionamento a pericias médicas

e Mais rigor dos laudos emitidos pela pericia médica, com efetiva andlise da rela-
cao de causa e efeito entre o agravo e o trabalho

Providéncia

Alterar o Decreto 3.048, de 6 de maio de 1999.

2.2.1 Minuta de ato legal

DECRETO N.

Altera o Decreto n. 3.048, de 6 de maio de 1999,
para permitir que o servico médico da empresa
possa subsidiar a pericia médica do INSS, com
informacbées complementares a respeito da
atividade exercida e do meio ambiente de
trabalho, além de ter acesso ao laudo emitido.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que lhe confere o artigo 84,
inciso IV, da Constituicdo, DECRETA:

Art. 1° O Decreto n. 3.048, de 6 de maio de 1999, passa a vigorar com as seguintes
alteracées:

AT, 170

§ 1° Os servidores de que trata o caput poderao solicitar ao médico assistente
do beneficiario que forneca informacdes sobre antecedentes médicos a este
relativas, na forma a ser disciplinada pelo INSS, para fins do disposto nos §
2° do art. 43 e § 1° do art. 71 ou para subsidiar emissao de laudo médico
pericial conclusivo.
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§ 2° O médico do trabalho vinculado a empresa, no caso de exame médico-
-pericial de segurado empregado, podera, quando entender necessario, enca-
minhar ao Perito Médico informacdes complementares relativas as atividades
do segurado, bem como as condicbes e ao meio ambiente de trabalho, para
subsidiar a emissao de laudo médico pericial conclusivo, na forma a ser disci-
plinada pelo INSS.

§ 3° Os servidores de que trata o caput apreciarao as informacdes complemen-
tares encaminhadas, indicando, no laudo médico pericial, os motivos que os
levaram a considera-las ou a deixar de considera-las.

Art. 172-A. Fica o INSS obrigado a disponibilizar o acesso ao inteiro teor do
laudo médico, emitido por ocasido do exame médico-pericial ao segurado e ao
médico do trabalho vinculado a empresa, em caso de exame médico-pericial de
segurado empregado.” (NR)

Art. 2°. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

2.3 Permitir que o médico do
trabalho solicite a prorrogacao
do auxilio-doenca

Problema

A lei prevé que o beneficio do auxilio-doenca, pago nos casos de acidente de qualquer
natureza ou causa e de doenca profissional ou do trabalho, deve ser mantido, até
que o segurado seja considerado reabilitado para o desempenho de atividade que Ihe
garanta a subsisténcia ou, quando considerado nao recuperavel a capacidade, até que
seja convertido o auxilio-doenca em aposentadoria por invalidez (artigos 60 e 62 da
Lei 8.213, de 24 de julho de 1991).

Na pratica, porém, é comum que, a despeito da ndo recuperacao completa da capa-
cidade — mesmo mediante apresentacao de atestado médico — o INSS determine o
retorno do empregado as atividades laborais e o encerramento do beneficio. Pode
ainda acontecer de o préprio médico da empresa confirmar a inaptiddo do empregado
no exame de retorno, recomendando seu afastamento.

Nesses casos, nao ha prestacao de servico ou remuneracao do empregado, que per-
manece afastado; tampouco consegue o trabalhador receber o beneficio pago pela
Previdéncia Social a que teria direito, ja que foi liberado pela pericia médica.
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Por sua vez, a empresa, apesar de ter concordado com a inaptiddo do empregado
e de ter cumprido todas as exigéncias legais, entre as quais a realizacdo do exame
de retorno, fica sob o risco de ser cobrada judicialmente pelos dias de afastamento,
enquanto o empregado ndo definir sua situagdo com o INSS, muitas vezes se subme-
tendo a eventual condenacao por dano moral.

Acao/solucao

Por isso, é necessario permitir que o servico médico da empresa (préprio, contratado
ou por convénio) possa solicitar a pericia médica do INSS a prorrogacao do auxi-
lio-doenca, mediante reencaminhamento do segurado para a realizacao de nova
pericia médica.

Ganhos

A medida beneficia primeiramente o empregado, pois evita que ele entre em uma
situacao de limbo juridico-previdenciario, sem remuneracao, tendo em vista a consta-
tacao do médico do trabalho de sua incapacidade, ao mesmo tempo em que nao pode
receber auxilio-doenca, em virtude da cessacao do beneficio pelo INSS. O empregado
poderia assim contar com a ajuda da propria empresa (documentacao, laudo, ates-
tado, assisténcia médica) para a recuperacao do beneficio.

Para as empresas, o0 ganho advém da seguranca juridica de que nao serao condenadas
ao pagamento do salario durante o afastamento e ainda ao pagamento de indeniza-
¢bes por danos morais. Isso sem se mencionar a facilitacdo da gestao do afastamento
nas atividades da empresa.

e Facilita a gestao dos afastamentos pelas empresas
e Permite reduzir os custos associados ao absenteismo
e Confere maior transparéncia ao processo de afastamento

e Aumenta a eficacia das politicas de promocao de satude no trabalho

Providéncia

Alterar o Decreto 3.048, de 6 de maio de 1999.
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2.3.1 Minuta de ato legal

DECRETO N.

Altera o Decreto n. 3.048, de 6 de maio de 1999,
para dispor que o servico médico da empresa
pode solicitar a prorrogacdo do beneficio auxilio-
doenca, quando houver discordancia com a pericia
médica em relacdo a (in)capacidade do sequrado
empregado para retorno ao trabalho

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o artigo 84,
inciso IV, da Constituicdo, DECRETA:

Art. 1° O Decreto n. 3.048, de 6 de maio de 1999, passa a vigorar com a seguinte

alteracao:

“Art. 75-A. O reconhecimento da incapacidade para concessao ou prorrogacao
do auxilio-doenca decorre da realizacdo de avaliacao pericial ou da recepcao
da documentacdo médica do segurado, hipdtese em que o beneficio sera
concedido com base no periodo de recuperacao indicado pelo médico
assistente ou pelo médico do trabalho vinculado a empresa, no caso do
segurado empregado.

§ 1° O reconhecimento da incapacidade pela recepcao da documentacao
médica do segurado podera ser admitido, conforme disposto em ato do INSS:

| - nos pedidos de prorrogacdo do beneficio do sequrado empregado e do
médico do trabalho vinculado a empresa, em caso de segurado empregado; ou

Il - nas hipoteses de concessao inicial do beneficio, quando o segurado, inde-
pendentemente de ser obrigatério ou facultativo, estiver internado em unidade
de saude.

Art. 2°. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
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2.4 Possibilitar o acesso a CAT
por meio eletrénico

Problema

Por lei, a empresa € a principal responsavel pela emissao da Comunicacao de Acidente
do Trabalho (CAT), quando da ocorréncia de um acidente ou da verificacao de uma
doenca ocupacional (artigo 22 da Lei 8.213, de 24 de julho de 1991).

No entanto, na falta de comunicacao por parte da empresa, o préprio acidentado ou
seus dependentes, a entidade sindical, o médico que prestou o primeiro atendimento
ou qualquer autoridade publica podem emitir a CAT.

A CAT deve ser preenchida com todos os dados nos respectivos campos e comuni-
cada, preferencialmente, em meio eletrénico. Além disso, o emitente, seja ele quem
for, deve enviar uma via do referido documento ao INSS, outra ao segurado, outra ao
sindicato da categoria e uma Ultima a empresa.

Logicamente, a CAT emitida pela prépria empresa é de seu conhecimento e consta de
seus arquivos. Contudo, é fato corriqueiro a emissao da CAT e seu envio ao INSS, sem
gue a empresa receba a via que Ihe deveria ser encaminhada, sé tomando conheci-
mento da sua existéncia posteriormente.

A empresa tem direito a conhecer as comunicacdes emitidas, seja para registro, seja
para avaliacao. Sem o conhecimento da CAT emitida, a empresa perde o prazo para
sua impugnacao na esfera administrativa.

A falta de informacao ainda impede o cumprimento de obrigacdes das empresas,
decorrentes da CAT. Uma delas é, por exemplo, a auséncia do registro do acidente no
Livro de Registro de Empregados, o que pode levar até a uma autuacao da empresa
pela fiscalizacdo do trabalho, por falta da anotacdo adequada. Nessa situacao a
empresa também fica alheia ao direito de estabilidade do empregado que sofreu
acidente por 12 meses, apés o término do gozo do auxilio-doenca acidentario.

Acao/solucao

Por isso, é necessario determinar a disponibilizacao eletrénica da CAT na pagina ele-
trénica do INSS, possibilitando sua consulta tanto pelo empregado quanto pelo seu
empregador, mediante senha de acesso.
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Ganhos

Dessa forma, empresa e empregado poderdo ter acesso a CAT, que, por sinal, j& é
hoje preferencialmente emitida por meio eletrénico. Assim as informacdes serao mais
transparentes e estarao disponiveis aos interessados, permitindo ainda que as empre-
sas exercam seu direito de ampla defesa, se for o caso.

No mais, a medida permitira que as empresas cumpram com seguranca suas obriga-
coes decorrentes do eventual reconhecimento do acidente de trabalho.

e Possibilita ao empregado e empresa tomarem ciéncia da emissao da CAT
e Da mais seguranca a emissao da CAT para as empresas
e Confere maior transparéncia ao processo de emissao da CAT

e Permite que as empresas cumpram com sua obrigacao quanto ao registro de
empregados e estabilidade do trabalhador

Providéncia

Alterar a Lei 8.213, de 24 de julho de 1991 e a Instrucao Normativa INSS/PRES 77, de
21 de janeiro de 2015.

2.4.1 Minuta de ato legal

LEI N.

Altera a Lei n. 8.213, de 24 de julho de 19917,
para possibilitar o acesso das empresas a
qualquer CAT emitida em seu nome.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O artigo 22 da Lei n. 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

AT, 2 e

§ 1° Da comunicacao a que se refere este artigo receberao copia fiel o aciden-
tado ou seus dependentes, a empresa, no caso de segurado empregado, bem
como o sindicato a que corresponda sua categoria.

§ 2° Podem formaliza-la o proprio acidentado, seus dependentes, a entidade
sindical competente, o médico que o assistiu ou qualquer autoridade publica,
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desde que cumprida a exigéncia do §1° deste artigo, nao prevalecendo, nesses
Casos, 0 prazo previsto neste artigo.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
INSTRUCAO NORMATIVA N.

Altera dispositivo da Instru¢cao Normativa INSS/
PRES n. 77, de 21 de janeiro de 2015.

O PRESIDENTE DO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS, no uso
das atribuicoes que Ihe confere o Decreto n. 9.104, de 24 de julho de 2017, e con-
siderando a importancia dos registros de acidente de trabalho e o direito de acesso
a informacao a todos os cidadaos, de que trata a Lei n® 12.527, de 18 de novembro
de 2011, resolve:

Art. 1° Fica alterada a Instrucao Normativa INSS/PRES n. 77, de 21 de janeiro de
2015, que passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

AT, 320 o

§ 9° - Toda CAT recebida pelo INSS, independentemente da concessao ou ndao
de beneficio, sera disponibilizada para consulta do empregado e de seu empre-
gador na pagina eletrénica do INSS, mediante utilizacdo de senha de acesso
previamente cadastrada no INSS ou na Receita Federal.” (NR)

Art. 2°. Esta instrucao normativa entra em vigor na data de sua publicacdo, devendo
ser aplicada a todos os processos pendentes de andlise ou decisao.

2.5 Implantar sistema eletrénico
de emissao e controle de
atestados médicos

Problema

O adoecimento devidamente comprovado é motivo justificado para que, sem prejuizo
de sua remuneracao, o empregado seja afastado de suas atividades (artigo 6°, §1°, f,
da Lei 605, de 5 de janeiro de 1949). O atestado é o documento fornecido por um



PROPOSTAS DA INDUSTRIA

PARA AS ELEICOES

médico, que comprova que o empregado esta doente e impossibilitado de trabalhar,
justificando a falta para que nao haja desconto de salario nos dias nao trabalhados.

Cabe a empresa, que dispuser de servico médico proprio ou em convénio, realizar o
exame médico e abonar as faltas correspondentes aos primeiros 15 dias de afasta-
mento do empregado. Apesar dessa obrigacdo, o empregador nao pode recusar um
atestado emitido de outra forma, salvo se comprovar, por meio de junta médica, que o
empregado esta apto ao trabalho ou se comprovar que o atestado é falso ou contém
adulteracao (Parecer 15/1995 do Conselho Federal de Medicina — CFM).

Mesmo sendo um documento importante na relacao de trabalho, os atestados sao,
portanto, muitas vezes emitidos de forma pouco criteriosa. Tal pratica traz um impacto
negativo para as empresas, aumentando os custos com afastamentos, pois as ausén-
cias ao trabalho justificadas por atestados médicos sdao remuneradas. Além disso,
dificulta a gestao da saude dos empregados, com comunicacoes de problemas de
saude infundados.

Ainda sob o ponto de vista de acompanhamento, seguranca e estatistica, os atuais
modelos de atestados médicos sao ineficazes, deixando de atender plenamente as
necessidades das empresas, do INSS e dos trabalhadores, na medida em que nao ha
controle de suas emissdes ou ainda das questdes de saude ali identificadas.

Acao/solucao

Por isso, é necessario adotar sistema de controle de emissao de atestados médicos, em
meio eletronico, para fins de comprovacao da doenca do empregado que enseje o afas-
tamento por motivo justificado, conforme previsto na Lei 605, de 5 de janeiro de 1979.

Ganhos

Um sistema de controle eletrdnico de emissdo dos atestados trara seguranca para as
empresas nos processos de afastamento. Por sua vez, a reducdo de fraudes levara a
reducdo de custos trabalhistas e trard maior eficacia aos processos de gestdo da satde
dos empregados.

O desenvolvimento de politicas publicas de satide ocupacional se beneficia da dispo-
nibilidade de estatisticas e dados estruturados dos afastamentos, e o aprimoramento
da gestao da saude dos empregados pelas empresas reduz as despesas da prépria
Previdéncia Social com beneficios. Tudo isso, enfim, contribui com a sustentabilidade
do sistema previdenciario.
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e Facilita a gestdo dos afastamentos pelas empresas

e Permite reduzir os custos associados ao absenteismo e aumenta a eficacia das
politicas de promogao de saude no trabalho

e Confere maior transparéncia ao processo de afastamento

e Possibilita a geracdo de estatisticas fidedignas das causas dos afastamentos do
trabalho

Providéncia

Regulamentar o artigo 6°, §1°, alinea f e §2° da Lei 605/1949, que trata dos moti-
vos justificados para falta do empregado, listando entre eles a doenca devidamente
comprovada.

2.5.1 Minuta de ato legal

DECRETO N.

Regulamenta o artigo 6°, §1° alinea f, e §2° da
Lein. 605, de 5 de janeiro de 1949, que trata dos
motivos justificados para a falta do empregado,
listando, entre eles, doenca devidamente
comprovada.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicao que lhe confere o artigo 84,

inciso IV, da Constituicao, DECRETA:

Art. 1° A doenca do empregado que justifica sua auséncia na forma do artigo 6°,
§1°, alinea f, e §2° da Lei n. 605, de 5 de janeiro de 1949, sera comprovada por
atestado médico, emitido exclusivamente no portal eletrénico do INSS, mediante o
preenchimento dos seguintes dados pelo médico emissor:

|. Nome e CPF do empregado;

II. Nome, numero e UF do registro no Conselho Regional de Medicina (CRM)
do médico emissor;

Ill. Tempo concedido de dispensa da atividade, necessario para a recuperacao
do paciente;

IV. Diagndstico com especificacao do Cédigo Internacional de Doencas (CID); e

V. Outros dados e informacoes que o médico emissor do atestado considerar
pertinentes.

Art. 2° Os atestados recebidos, bem como todas as informacodes ali consignadas,
serao disponibilizados para consulta do empregado e do médico do trabalho
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indicado por seu empregador na pagina eletrénica do INSS, mediante utilizacdo de
senha de acesso, previamente cadastrada no INSS ou na Receita Federal, e insercao
dos dados do empregado e da empresa.

Art. 3° Nas localidades em que nao for possivel a emissao do atestado pela via eletr6-
nica, podera o respectivo Conselho Regional de Medicina (CRM) provisoriamente auto-
rizar a impressao de bloco de atestados, com controle de numeracao e autenticidade.

§ 1° O bloco serd emitido em 02 (duas) vias, sendo uma destacavel e outra fixa,
a qual devera ser encaminhada a agéncia do INSS mais préxima, para que possa
providenciar a sua digitalizacao.

Art. 4° Ainda que ndo objetive atender aos fins previstos neste Decreto, o atestado,
emitido por meio do referido portal eletrénico do INSS, possui validade para todos
os fins legais.

Art. 5°. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

2.6 Estabelecer competéncia territorial
para requerimento de beneficios

Problema

Hoje, a Previdéncia Social disponibiliza uma série de beneficios de que os segurados
podem usufruir, se preencherem os requisitos necessarios, entre os quais, por exem-
plo, caréncia, comprovacao de uma incapacidade, de um agravo a saude ou de uma
deficiéncia, a depender do beneficio solicitado.

E o caso, por exemplo, do auxilio-doenca, um beneficio por incapacidade devido ao
segurado do INSS, acometido por um agravo a sua salde, que o torne temporaria-
mente incapaz para o trabalho. O segurado, para recebé-lo, deve comprovar a incapa-
cidade de trabalhar, comprovar ter cumprido a caréncia minima de 12 contribuicoes,
e, para segurados/empregados, comprovar o afastamento do trabalho por mais de
15 dias corridos.

Assim, o segurado faz a solicitacao desse beneficio na pagina eletrénica do INSS,
imprime o requerimento gerado pelo sistema e o leva a agéncia do INSS, juntamente
com seus documentos no dia da pericia, com carimbo e assinatura da empresa.
Na pericia é que se verifica se as condicdes exigidas por lei foram cumpridas.

Ocorre que hoje nao ha qualquer definicao legal a respeito da localidade onde se pode
requerer o beneficio, ou seja, ndo existe uma competéncia territorial definida para o
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requerimento (seja local da prestacao e servico, seja local do contrato de trabalho,
seja local de domicilio do segurado). Com isso, um empregado que trabalhe em uma
determinada localidade pode se dirigir até mesmo a outro municipio para requerer
seu beneficio.

Esse procedimento, além de nao ser compativel com uma gestao segura dos beneficios
por parte da Previdéncia Social — que deve ter controle em relacao aos pedidos realiza-
dos — dificulta os procedimentos de apresentacdo e recursos por parte das empresas,
caso haja caracterizacao de um acidente de trabalho, por exemplo.

Acao/solucao

Por isso, é necessario dispor a respeito da competéncia territorial das agéncias do INSS
para requerimento de beneficios por parte dos segurados.

Ganhos

A medida assegura que as empresas terdo maior facilidade em garantir seu direito
de defesa, diante da eventual necessidade de apresentacao de recursos em face das
conclusdes da pericia médica. Contudo, antes disso, evita-se a sobrecarga do sistema
previdenciario com pedidos excessivos de beneficios e mesmo aprimora-se o controle
e a gestao desses beneficios, o que permite, inclusive, que se tenha mais acesso aos
dados especificados de afastamentos em cada localidade.

Melhoria da gestdo dos afastamentos por parte da Previdéncia Social

Reducao de custos previdenciarios

Aumento da seguranca juridica

Garantia do direito de defesa das empresas

Providéncia

Alterar a Lei 8.213, de 24 de julho de 1991.

2.6.1 Minuta de ato legal

LEI N.

Altera a Lei n. 8.213, de 24 de julho de 1991,
para dispor a respeito da competéncia territorial
das agéncias do INSS para requerimento de
beneficios por parte dos sequrados.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n. 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com a seguinte
alteracao:

“Art. 18-A. O segurado podera requerer os beneficios de que trata o artigo
anterior em agéncia localizada na cidade do ultimo local de prestacao de servico
ou de sua residéncia.” (NR)

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

2.7 Padronizar os procedimentos
adotados pelas agéncias do INSS

Problema

O procedimento de pericia médica, do qual pode resultar a caracterizacdo de um
acidente de trabalho — se reconhecido o vinculo entre um agravo a saude do segurado
resultante da atividade que exerce —, hoje é realizado mediante agendamento eletr6-
nico, dentro de uma das agéncias do INSS. As agéncias sao unidades fixas, espalhadas
por todo o Brasil, totalizando mais de 1500 pontos de atendimento.

A legislacao previdenciaria, no entanto, nao estabelece um procedimento padrao para
a realizacao do trabalho das agéncias, de forma que cada uma delas utiliza um pro-
cedimento proprio. A diversidade de atuacao dificulta o acesso dos segurados e das
empresas aos servicos da Previdéncia Social.

Na hipdtese de caracterizacao de acidente de trabalho, por exemplo, decisdo contra
a qual as empresas podem apresentar recurso, algumas agéncias ndo recebem a
peca recursal elaborada pela empresa, enquanto outras aceitam o recurso apenas
mediante agendamento prévio. Também acontece de algumas agéncias exigirem
procuracao outorgada pela empresa a pessoa que realiza a entrega e o protocolo
dos documentos, outras apenas a quem assina o recurso e outras ainda nao exigem
procuracao alguma.

Acao/solucao

Por isso, é necessario aprovar um ato normativo que preveja um procedimento padrao
de atuacao das agéncias para a caracterizacao de acidentes de trabalho.



MODERNIZAGAO PREVIDENCIARIA
E DA SEGURANCA E SAUDE
NO TRABALHO

Ganhos

O ganho resultante dessa acao é de toda a sociedade, na medida em que o conhe-
cimento do procedimento das agéncias garante que todos tenham mais acesso aos
servicos prestados. Particularmente para as empresas, observa-se significativa melhoria
da sistematica de protocolo de recursos, o que permite que seja respeitado seu direito
fundamental de defesa e de participacao no processo administrativo, com a garantia
do contraditério e da ampla defesa.

e Transparéncia do processo administrativo e do sistema de concessao de bene-
ficios previdenciarios.
e Seguranca juridica nos procedimentos previdenciarios

e Garantia do direito de defesa as empresas, com a respectiva diminuicao da
judicializacao do tema

Providéncia

Aprovar nova lei que esclareca os procedimentos a serem adotados pelas agéncias
do INSS.

2.7.1 Minuta de ato legal

LEI N.

Define os procedimentos a serem adotados pelas
agéncias do Instituto Nacional do Seguro Social -
INSS relativamente a caracterizacdo de acidentes
de trabalho.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Esta lei estabelece os procedimentos necessarios, a serem observados pelas
agéncias do INSS para a caracterizacao dos acidentes de trabalho, inclusive aqueles
fundamentados em nexo técnico epidemiolégico (NTEP).

Art. 2°. Em relacdo a toda Comunicacao de Acidente de Trabalho (CAT) emitida pelo
proprio segurado ou por qualquer terceiro autorizado, deverd o empregador ser con-
siderado parte interessada no processo administrativo e, nessa condicao, intimado a
participar de todo e qualquer ato a ser realizado, assegurada sua participacao nas peri-
cias, por meio de profissional da area médica e seu direito de apresentar documentos
e exames sob seu poder.
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Art. 3°. A pericia médica devera fundamentar sua decisdo, demonstrando a espécie de
nexo técnico aplicada a cada caso e as razdes que levaram ao convencimento adotado,
indicando expressamente, inclusive, quais os agentes etioldgicos ou fatores de risco
encontrados no ambiente de trabalho.

Art. 4°. Da decisao da pericia médica, independente do nexo aplicado, cabera recurso
ordinario a Junta de Recursos do Conselho de Recursos do Seguro Social — CRSS, no
prazo de 30 (trinta) dias, sendo a parte contréria intimada do recurso protocolado para
oferecimento de contrarrazées também no prazo de 30 (trinta) dias.

Art. 5°. O recurso e as contrarrazoes deverao ser protocolados em duas vias, contendo
a qualificacdo da parte e as razoes de fato e de direito que lhe servem de fundamento.

Art. 6°. O protocolo do recurso e das contrarrazdes devera ser efetuado, preferencial-
mente, por meio eletrénico, com aposicao de senha previamente cadastrada no INSS
ou na Receita Federal.

§1° O protocolo também podera ser efetuado fisicamente perante o érgao do
INSS que proferiu a decisao a respeito da caracterizacdo acidentaria, indepen-
dentemente de agendamento prévio, cabendo ao INSS proceder a sua regular
instrucdo e remessa a Junta de Recursos.

§2° Se o protocolo for fisico, 0 empregador devera anexar a peca recursal ou de
contrarrazdes copia do documento societario que comprove ser o representante
legal quem as assina ou anexar instrumento de procuracao, sem necessidade de
reconhecimento de firma, se assinado por terceiro autorizado.

Art. 7°. A decisao do recurso sera proferida no prazo maximo de 60 (sessenta) dias,
realizando-se, posteriormente, a regular intimacao das partes.

Art. 8°. Contra a decisao proferida pela Junta de Recursos cabera recurso especial
a Camara de julgamento, a qual proferira sua decisao no prazo maximo de 60 (ses-
senta) dias, realizando-se posteriormente a regular intimacao das partes.

Art. 9°. Os recursos previstos nesta lei tém efeito suspensivo e devolutivo.
Art. 10. Revogam-se:
I. O inciso | do §2° do artigo 30 da Portaria MDAS n. 116, de 20 de marco

de 2017; e

Il. O §2° do artigo 5° da Instrucao Normativa n. INSS/PRES n. 31, de 10 de
setembro de 2008.

Art. 11. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao, devendo ser aplicada a
todos os processos pendentes de analise ou decisao.
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2.8 Estabelecer que a aposentadoria
especial seja devida somente
quando a protecao coletiva ou
individual nao for eficaz para
manter os agentes nocivos
abaixo dos limites de tolerancia

Problema

A aposentadoria especial é devida ao segurado cujo trabalho é sujeito a condicbes
especiais que prejudiquem sua saude ou integridade fisica. A depender da gravidade
das condicoes especiais em que trabalhe, o sequrado podera se aposentar apés 15,
20 ou 25 anos de servico. Nesse sentido, a lei discrimina uma série de agentes nocivos
quimicos, fisicos e biolégicos ou associacao de agentes prejudiciais a saude e a inte-
gridade fisica, considerados para fins de concessdo da aposentadoria especial (artigo
57 e seguintes da Lei 8.213, de 24 de julho de 1991).

As empresas podem dispor de tecnologias de protecao coletiva ou individual, capazes
de diminuir a intensidade desses agentes nocivos, reduzindo-os a limites inferiores
aqueles tolerados por lei ou mesmo neutralizando-os por completo.

Nao obstante, a eficacia destas protecoes ndo é reconhecida pela lei, de forma que,
mesmo que as empresas garantam a seguranca de seus empregados relativamente aos
agentes nocivos, ainda existe a possibilidade de que seja concedida a aposentadoria
especial, a despeito da mitigacao ou neutralizacdo desses agentes nocivos.

Acao/solucao

Por isso, é necessario assegurar que o tempo de servico especial seja descaracterizado,
se as tecnologias de protecdo coletiva ou individual forem eficazes na manutencao dos
limites de tolerancia, estabelecidos para 0s agentes nocivos por lei.

Ganhos

O beneficio mais importante da medida é o incentivo aos investimentos em meca-
nismos de protecao dos empregados no ambiente de trabalho. Como decorréncia,
também as empresas poderao, por meio desses investimentos, reduzir custos com o
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fim do pagamento das aliquotas especiais que custeiam as aposentadorias especiais.
Da mesma maneira, a proépria Previdéncia Social se beneficiard com a reducao de
custos com as aposentadorias especiais, que demandam mais gastos, em virtude do
tempo de servico reduzido.

* Incentiva investimentos em tecnologias de protecdo coletiva ou individual den-
tro do ambiente de trabalho.

e Reduz custos para as empresas e para a Previdéncia Social.

Providéncia

Alterar a Lei 8.213, de 24 de julho de 1991.

2.8.1 Minuta de ato legal

LEI N.

Altera a Lei n. 8.213, de 24 de julho de 1991,
para estabelecer que a aposentadoria especial
somente sera devida quando a protecao coletiva
ou Iindividual ndo for eficaz para manter os
agentes nocivos abaixo dos limites de tolerancia

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n. 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com a seguinte
alteracao:

§5° O tempo de servico especial fica descaracterizado se, com ou sem o uso de
tecnologia de protecado coletiva ou individual, ndo forem ultrapassados os limites
de tolerancia previstos na legislacdo para quaisquer agentes nocivos existentes
no ambiente de trabalho.

§6° Para a constatacdo da eficacia da protecdo coletiva ou individual sdo
necessarias:

|. a declaracao da empresa, no perfil profissiografico, de que os agentes
nocivos existentes no ambiente de trabalho nao ultrapassam os limites de
tolerancia previstos na legislacao; e

Il. a comprovacdo do uso da protecao coletiva ou individual. " (NR)

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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2.9 Vincular a concessao da
aposentadoria especial a
condi¢oes prejudiciais a saude

Problema

A aposentadoria especial é devida ao segurado cujo trabalho é sujeito a condicbes
especiais que prejudiquem sua saude ou sua integridade fisica. A depender da gravi-
dade das condicoes especiais em que trabalhe, o segurado podera se aposentar apds
15, 20 ou 25 anos de servico (artigo 57 e seguintes da Lei n. 8.213, de 24 de julho
de 1991).

Para que possa receber a aposentadoria especial, a lei prevé que o segurado devera
comprovar tempo de trabalho permanente, ndo ocasional, nem intermitente, em
condicdes especiais que prejudiquem sua salde ou sua integridade fisica, durante o
periodo minimo fixado. Além disso, uma série de agentes nocivos quimicos, fisicos e
bioldgicos ou associacao de agentes prejudiciais a salde e a integridade fisica podem
ser considerados, para fins de concessao da aposentadoria especial.

Esses critérios sao genéricos, e a simples demonstracao do tempo de servico em con-
tato com esses agentes, acima dos limites de tolerancia legalmente estabelecidos, ja
enseja 0 pagamento da aposentadoria especial. Assim, ndo se realiza hoje um efetivo
juizo subjetivo de necessidade quanto a aposentadoria especial, o que se poderia fazer
por meio da comprovacao da possibilidade efetiva de dano a saude ou a integridade

fisica.

A concessao mediante o trabalho em condicdes que gerem prejuizo a saude ou a
integridade fisica permitiria a adequacao dos limites objetivos legais ao caso de cada
segurado, que, antes de sofrerem o dano, teriam garantida a sua aposentadoria.
Igualmente, imprimiria maior justica ao préprio beneficio da aposentadoria espe-
cial, que passaria a ser concedido apenas nas hipoteses em que realmente se fizesse
necessario.

Acao/solucao

Por isso, é necessario alterar a Lei 8.213/1991 para dispor que a concessao da apo-
sentadoria especial depende do trabalho sob condicbes que possam gerar efetivo
dano a saude ou a integridade fisica.
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Ganhos

A medida assegura que a aposentadoria especial seja utilizada apenas nas hipdteses em
que efetivamente se mostre necessaria. Com isso, Nao se sobrecarrega o sistema previden-
ciario com o pagamento de um beneficio tdo reduzido quanto a aposentadoria especial,
em situacoes que nao demandem efetivamente o tratamento diferenciado da legislacao.

e Reduz custos previdenciarios

e Assegura o pagamento da aposentadoria especial apenas para 0s casos em que
haja, de fato, uma condicao especial a ser protegida

Providéncia

Alterar a Lei 8.213, de 24 de julho de 1991.

2.9.1 Minuta de ato legal

LEI N.

Altera a Lei n. 8.213, de 24 de julho de 1991,
para dispor que a concessao da aposentadoria
especial dependa da comprovacdo de efetivo
dano a saude ou a integridade fisica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n. 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com a seguinte
alteracao:

“Art. 57. A aposentadoria especial sera devida, uma vez cumprida a caréncia
exigida nesta Lei, ao segurado que tiver trabalhado sujeito a condicdes especiais
efetivamente prejudiciais a sua salde ou integridade fisica, durante 15 (quinze),
20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos, conforme dispuser a lei.

§ 3° A concessao da aposentadoria especial dependera de comprovacao pelo
segurado, perante o Instituto Nacional do Seguro Social-INSS, do tempo de
trabalho permanente, ndo ocasional nem intermitente, em condicoes especiais
efetivamente prejudiciais a sua saude ou integridade fisica, durante o periodo
minimo fixado.

§ 4° O segurado devera comprovar, além do tempo de trabalho, exposicao
aos agentes nocivos quimicos, fisicos, bioldgicos ou associacao de agentes
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efetivamente prejudiciais a salde ou a integridade fisica, pelo periodo equiva-
lente ao exigido para a concessao do beneficio.

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

2.10 Determinar que o INSS informe
as empresas se e sob quais
condicoes o empregado recebe
aposentadoria especial

Problema

A aposentadoria especial é devida a quem tiver trabalhado permanentemente em
condicbes que prejudiquem a saude ou a integridade fisica durante 15, 20 ou 25
anos, a depender da gravidade do agente nocivo. Além do tempo de trabalho, deve-
-se comprovar também a exposicdo aos agentes nocivos quimicos, fisicos, biolégicos
ou a associacao de agentes prejudiciais a salde ou a integridade fisica (artigo 57 e
seguintes da Lei 8.213, de 24 de julho de 1991).

O empregado, beneficiario da aposentadoria especial, fica impedido por lei de conti-
nuar trabalhando nas mesmas condicdes especiais que ensejaram sua aposentadoria,
seja na mesma empresa, seja em um novo emprego, sob pena de ter sua aposentado-
ria cassada pelo INSS (artigo 173 do Decreto 3.048, de 6 de maio de 1999).

Essa regra hoje tem sua aplicacao bastante dificultada, pelo fato de as empresas nao
terem acesso a informacao sobre se o empregado é ou nao beneficiario da aposen-
tadoria especial ou qual o agente nocivo com o qual esse empregado teve contato,
durante sua vida laboral.

A falta de informacao impede que a empresa aja em conformidade com a lei, pois ndo
tem como saber se 0 empregado pode ou nao trabalhar em determinada atividade,
0 que a coloca vulneravel a fiscalizacdo. Além disso, o trabalhador também pode
ser prejudicado, porque sua aposentadoria pode ser cancelada caso ele ainda esteja
trabalhando sob as mesmas condicdes que ensejaram o beneficio. Tudo isso poderia
ser facilmente resolvido, mediante a simples realocacdo do empregado.
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Acao/solucao

Por isso, o INSS deve fornecer ao empregador a informacdo quanto as condicdes sob
as quais o trabalhador teve sua aposentadoria especial concedida, inclusive com a
indicacao do agente nocivo.

Ganhos

Isso permitira o cumprimento, pelas empresas e também pelos empregados, da legis-
lagdo que proibe que o trabalhador beneficiario da aposentadoria especial retorne
ao trabalho nas mesmas condicdes que ensejaram sua aposentadoria: exposicao a
agentes NocCivos.

Além disso, evitara que o trabalhador tenha sua aposentadoria cassada pela inobser-
vancia da lei quanto a seu local de trabalho.

e Proporciona seguranca juridica para a empresa e para os empregados

e Possibilita o correto cumprimento da legislacdo quanto a atividade exercida pelo
empregado aposentado

e Evita que o trabalhador tenha sua aposentadoria especial cancelada

e Protege o empregado que ja atuou em condicoes especiais que prejudicam
a sua saulde ou sua integridade fisica, nao prolongando excessivamente seu
tempo de trabalho em tais condicoes

Providéncia

Alterar o Decreto 3.048, de 6 de maio de 1999.

2.10.1 Minuta de ato legal

DECRETO N.

Altera o Decreto n. 3.048, de 6 de maio de
1999, para permitir que o empregador possa
saber em quais condicbes o empregado obteve
aposentadoria especial.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o artigo 84,

inciso IV, da Constituicdo, DECRETA:

Art. 1° O Decreto n. 3.048, de 6 de maio de 1999, passa a vigorar com a seguinte

alteracao:
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“Art. 173-A. Para fins de cumprimento da restricao do artigo 69, devera o
INSS, quando solicitado pelas empresas, na forma que disciplinar, disponibilizar a
informacao quanto ao gozo de aposentadoria especial do segurado, bem como
as condicoes sob as quais foi concedido o beneficio, especificando, em especial,
0 agente nocivo ao qual foi exposto o segurado.” (NR)

Art. 2°. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

2.11 Prever que as aliquotas adicionais
das aposentadorias especiais
financiam apenas o tempo de
reducao da aposentadoria

Problema

A aposentadoria especial é devida ao segurado cujo trabalho esteja sujeito a condi-
cOes especiais, que prejudiquem sua salde ou sua integridade fisica. A depender da
gravidade das condicdes especiais em que trabalhe, o seqgurado podera se aposentar
apo6s 15, 20 ou 25 anos de servico (artigo 57 da Lei 8.213, de 24 de julho de 1991).

Esse beneficio é custeado com os recursos provenientes da GIIL-RAT, que é a contribuicao
sobre o grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos Riscos Ambientais
do Trabalho (RAT). Trata-se do percentual resultante da multiplicacado do RAT (1%, 2%
ou 3%) pelo FAP (0,5 a 2,00) da empresa, incidente sobre sua folha de salarios (artigo
10 da Lei 10.666, de 8 de maio de 2003). Contudo, em virtude da reducdo do tempo de
servico, a lei determina que essa aliquota seja acrescida de 12%, 9%, ou 6%, conforme
a atividade da empresa a qual o segurado preste servico, permitindo a aposentadoria
com 15, 20 ou 25 anos (artigo 57, §6°, da Lei 8.213, de 24 de julho 1991).

Pode ser, no entanto, que determinado segurado cumpra seu tempo de servico apenas
parcialmente em condicdes especiais. Nesse caso, o segurado pode ter trabalhado a
maior parte do tempo em uma atividade comum, mas se aposentar em uma atividade
especial. Se isso ocorrer, o custeio de toda a aposentadoria do segurado sera feito por
meio do que foi arrecadado com a GIIL-RAT, a despeito de a maior parte do tempo de
servico ter-se dado em uma atividade comum.

Essa sistematica gera um desequilibrio na estrutura de custeio da aposentadoria espe-
cial, que fica sobrecarregada em virtude de se ter que remunerar, com as verbas
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especificamente reservadas para os casos de trabalho em condicoes especiais, a apo-
sentadoria devida por tempo de servico em atividade comum.

Acao/solucao

Por isso, é necessario determinar que a aliquota adicional devida, no exercicio de ati-
vidades que ensejem aposentadoria especial, financie apenas o tempo de reducao da
aposentadoria especial em relacdo ao tempo de servico em atividade comum.

Ganhos

A simples alteracdo permite que as contribuicbes das empresas afetas ao custeio das
aposentadorias especiais sejam utilizadas, Unica e especificamente, com essa desti-
nacao. Além disso, preserva o equilibrio do sistema de custeio das aposentadorias
especiais, que nao fica sobrecarregado com o financiamento da aposentadoria em
atividade comum, que, por sinal, possui suas proprias fontes de custeio.

Nao ha com isso qualquer perda de arrecadacao para a Previdéncia Social; ao contra-
rio, garante-se a melhor distribuicao dos recursos disponiveis para o sistema.

e Aprimoramento do sistema de custeio das aposentadorias especiais
e Equilibrio das contas do sistema de custeio das aposentadorias especiais

e Transparéncia e clareza nos critérios de beneficios custeados pelas contribuicdes
adicionais das empresas

Providéncia

Alterar a Lei 8.213, de 24 de julho de 1991.

2.11.1 Minuta de ato legal

LEI N.

Altera a Lei n. 8.213, de 24 de julho de 1991,
para dispor que as aliquotas adicionais das
aposentadorias especiais financiem apenas o
tempo de reducao da aposentadoria.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
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Art. 1° A Lei n. 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com a seguinte
alteracéo:

AT 57

§ 6° O beneficio previsto neste artigo sera financiado com os recursos prove-
nientes da contribuicdo de que trata o inciso Il do art. 22 da Lei n® 8.212, de 24
de julho de 1991, cujas aliquotas serao acrescidas de doze, nove ou seis pontos
percentuais, conforme a atividade exercida pelo segurado a servico da empresa,
de modo a permitir a concessao de aposentadoria especial apds quinze, vinte ou
vinte e cinco anos de contribuicao, respectivamente, as quais custearao somente
a diferenca entre o tempo de contribuicdo em atividade comum e o tempo
reduzido, em virtude de atividade em condicdes especiais.

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

2.12 Permitir a compensacao de
eventual condenacao judicial
indenizatéria com o valor
recebido a titulo de seguro de
vida e de acidentes pessoais

Problema

E comum que as empresas adquiram uma apolice de seguro de vida para que, caso
ocorra um sinistro (6bito ou invalidez), o bem-estar do trabalhador esteja assegurado
e esse possa receber uma indenizacao pelo acidente.

Entretanto, apesar de receber a indenizacao do seguro, o trabalhador pode ainda
ingressar com acao na justica, pleiteando indenizacao ante a suposta responsabilidade
do empregador no fato que gerou o acidente ou a doenca ocupacional. Se o Poder
Judiciario assim o entender, o empregador pode ser obrigado a pagar indenizacao, em
virtude do reconhecimento judicial do acidente ou da doenca do trabalho.

Isso significa que o empregador que, espontaneamente, pagou o seguro de vida ou
de acidentes pessoais para assegurar a indenizacao de seu empregado e ter seguranca
juridica em suas provisdes financeiras, podera ser coibido a pagar nova indenizacdo
pelo mesmo fato gerador.
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Ou seja, havera o pagamento dobrado por um mesmo evento, motivo pelo qual seria
justo haver a compensacao dos valores recebidos pelo trabalhador: a indenizacdo do
seguro e a indenizacado fixada pelo Poder Judiciario.

Acao/solucao

Por isso, é necessario prever a possibilidade de compensacdo dos valores referen-
tes a indenizacdo imposta ao empregador pelo Poder Judiciario, em decorréncia do
reconhecimento de acidente ou doenca do trabalho com o montante recebido pelo
empregado a titulo de indenizacao por seguro de vida e de acidentes pessoais.

Ganhos

Além de ser uma questao de justica, a medida pode fomentar a propria aquisicao
espontanea de seguro de vida ou contra acidentes pessoais em favor dos empregados,
0 que é benéfico, pois 0 pagamento de uma indenizacdo securitaria é célere.

A medida também facilita a gestao dos custos da empresa, ja que ndo havera o paga-
mento em duplicidade por um mesmo motivo.

e Reducao de custos pelas empresas
e Fomento a aquisicao de seguro de vida e de acidentes pessoais

e Reducao do prazo para que o empregado receba indenizacao por acidente ou
doenca ocupacional

Providéncia

Alterar a Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT).

2.12.1 Minuta de ato legal

LEI N.

Altera o Decreto-Lei n. 5.452, de 1° de maio
de 1943, Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT), para dispor que a indenizacdo decorrente
do reconhecimento de acidente ou doenca do
trabalho devera ser compensada com o montante
recebido pelo trabalhador, a titulo de indenizacdo
por sequro de vida ou de acidentes pessoals.

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 1° O artigo 223-G do Decreto-Lei n. 5.452, de 1° de maio de 1943, Consolidacdo
das Leis do Trabalho (CLT), passa a vigorar com a seguinte redacao:

CATT. 223G e

§ 4° A indenizacao fixada em virtude do reconhecimento de acidente ou doenca
do trabalho devera ser compensada com os valores previamente recebidos pelo
empregado, a titulo de indenizacao por seguro de vida ou de acidentes pes-
soais.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

2.13 Prever que as empresas sejam
chamadas a participar das
acoes contra o INSS, como
requisito para propositura
de acao regressiva

Problema

Quando um segurado tem negado pela Previdéncia Social seu pedido de concessao
de algum beneficio (como auxilio-doenca acidentario, auxilio-acidente, aposentadoria
especial, aposentadoria por invalidez), € comum que apresente acao na Justica Federal
contra o INSS, para tentar reverter a decisao que negou o beneficio.

Considerando as provas produzidas em tais processos, pode ser que o INSS seja de
fato condenado a pagar o beneficio pleiteado.

Se 0 INSS entender que a concessao do beneficio pode ser atribuida a conduta negli-
gente quanto a normas de padrao de seguranca e saude no trabalho, podera propor
agao regressiva contra o empregador do segurado responsavel. Com a acao regressiva,
o INSS objetiva reaver das empresas o0s custos com a concessao de beneficios aos
segurados (artigo 120 da Lei 8.213, de 24 de julho de 1991).

Ocorre que, a despeito de poderem ser responsabilizadas pela eventual condenacao
judicial do INSS, as empresas nao tém oportunidade de participar da producao de
provas na acao em que primeiramente se pleiteou o beneficio. Por vezes, pode ser que
s6 tomem ciéncia do fato quando do ajuizamento da prépria acao regressiva.
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As empresas sao, portanto, totalmente privadas de seu direito de defesa, quando da
acao que concede o beneficio ao segurado.

Acao/solucao

Por isso, é necessario garantir que as empresas participem das acdes propostas por
segurado empregado contra o INSS, em decorréncia das quais se possa ajuizar acao
regressiva.

Ganhos

Dessa forma, a empresa podera se defender durante o processo que discute a caracte-
rizacdo de doenca ou acidente do trabalho (auxilio-doenca acidentario, por exemplo)
ou mesmo as condicdes do meio ambiente de trabalho (aposentadoria especial). Assim
também se previnem passivos trabalhistas ocultos, decorrentes de acoes regressivas,
ajuizadas pelo INSS contra as empresas.

No mais, as empresas atuariam nos processos — sobretudo auxiliando o préprio INSS
e evitando a condenacao por meio, por exemplo, da apresentacao de provas que tém
maior facilidade de produzir (exames ocupacionais, PPRA, PCMSO, entre outros).

e Assegura o direito de defesa das empresas
e Garante a correta caracterizacdo de acidente ou doenca do trabalho

e Promove a diminuicao dos gastos previdenciarios

e Proporciona a cooperacao das empresas e do INSS nos processos judiciais

Providéncia

Alterar a Lei 8.213, de 24 de julho de 1991.

2.13.1 Minuta de ato legal

LEI N.

Altera a Lei n. 8.213, de 24 de julho de 19917,
para prever que é requisito da acao regressiva
que 0s responsaveis tenham participado da
relacao processual que ensejou a concessao do
beneficio, fato gerador da acao regressiva.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
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Art. 1° A Lei n. 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com a seguinte
alteracéo:

AT, 120

Paragrafo unico. £ requisito da acdo regressiva que os responsaveis tenham
participado da relacao processual, na qual se tenha demandado judicialmente a
concessao de beneficio em face da Previdéncia Social.” (NR)

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

2.14 Aprimorar a definicao dos
requisitos para interposicao
de acao regressiva do INSS
contra as empresas

Problema

Nos casos de negligéncia em relacado as normas de seguranca e higiene, a Previdéncia
Social esta autorizada por lei a propor acbes regressivas contra os responsaveis, com
o intuito de reaver os valores gastos com o pagamento de beneficios acidentarios
aos segurados.

Para que o INSS possa apresentar acao regressiva, é preciso que demonstre, portanto,
a ocorréncia de um acidente de trabalho (que ensejou o pagamento de beneficio), o
descumprimento por negligéncia de norma de seguranca e saude no trabalho pelo
empregador e o vinculo entre o descumprimento da norma e a ocorréncia do evento
acidentario (artigo 120 da Lei 8.213, de 24 de julho de 1991).

Entretanto, por vezes sao ajuizadas acdes regressivas ainda que nao tenha havido
negligéncia do empregador ou mesmo sem a comprovacao do nexo da violacao da
norma de seguranca e higiene com o acidente considerado fato gerador do beneficio
gue se busca ressarcir.
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Acao/solucao

Por isso, é imprescindivel que a Previdéncia Social comprove, efetivamente, o nexo de
causalidade entre o dano e a atividade laboral e, ainda, demonstre, de maneira cabal,
a culpa ou o dolo do responsavel pelo fato gerador da concessao do beneficio do qual
pretende ser reembolsado, para fins de ajuizamento de acao regressiva.

Ganhos

Tal medida traz seguranca juridica para as empresas, que nao serao cobradas em acao
regressiva, sem que tenham realmente contribuido por acéo ou omissao com o gasto
publico, resultante do deferimento de determinado beneficio.

Assim, apenas as empresas que realmente devem ser punidas serao cobradas em
acao regressiva, preservando-se o objetivo maior do instituto e evitando-se a punicdo
inadequada das empresas que investem em medidas de prevencao quanto a saude e
seguranca de seus empregados.

e Preserva a correta finalidade das acbes regressivas
e Reduz custos excessivos e redundantes para as empresas

e Assegura que a acao regressiva sera utilizada somente nos casos em que ha
nexo causal com o trabalho

Providéncia

Alterar a Lei 8.213, de 24 de julho de 1991.

2.14.1 Minuta de ato legal

LEI N.

Altera a Lei n. 8.213, de 24 de julho de 1991,
para fixar critérios claros para a definicao de
negligéncia que enseje a interposicdo de agao
regressiva por parte do INSS.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n. 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com a seguinte
alteracao:

AT, T 20 e
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§1° £ pressuposto da acao regressiva a demonstracéo:

I- do evento que ensejou o pagamento do beneficio que se pretende ressarcir;
lI- da norma especifica de seguranca e higiene negligenciada;

lll- da acdo ou omissao do responsavel que caracteriza a negligéncia; e

IV- do vinculo entre o descumprimento da referida norma e a ocorréncia do
evento.

§ 2° Para fins de caracterizacao da negligéncia, é imprescindivel a demons-
tracdo cabal de culpa ou dolo do responsavel pelo fato gerador da conces-
sao do beneficio que se pretende ressarcir, que ndo pode ser caracterizada em
funcdo da mera significancia estatistica da ocorréncia de um cédigo especifico
da Classificacdo Internacional de Doencas — CID, tampouco em funcdo da mera
juntada de condenacao, que reconheca acidente de trabalho ou direito a apo-
sentadoria especial.

§3° A nao demonstracao dos requisitos previstos nos §8§1° e 2° enseja o inde-
ferimento da peticao inicial na forma do artigo 330 da Lei n. 13.015, de 16 de

marco de 2015 — Codigo de Processo Civil (CPC).” (NR)

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

2.15 Prever a possibilidade de

compensacao entre a contribuicao

paga pelas empresas e eventual
condenacao em acao regressiva

Problema

O RAT (Riscos Ambientais do Trabalho), antigo SAT (Seguro de Acidentes de Trabalho),
é uma das contribuicdes sociais devidas pelos empregadores, que tem por objetivo

financiar os beneficios acidentarios e a aposentadoria especial. A contribuicao d

o RAT

incide sobre as remuneracdes pagas aos empregados e trabalhadores avulsos, com a

importancia de 1%, nas empresas onde o risco de acidente na atividade preponde-

rante seja considerado leve; de 2%, se o risco for considerado médio; e de 3

%, se

o risco for considerado grave (artigo 202 do Decreto 3.048, de 6 de maio de 1999).
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A empresa paga entdo todo més uma espécie de seguro, para custear eventuais
gastos que a Previdéncia Social possa vir a ter com aposentadoria especial ou bene-
ficios acidentarios.

A contribuicdo paga por empresa pode ser aumentada, se forem registrados acidentes
de trabalho. Isso acontece por meio do FAP (Fator Acidentario de Prevencao), que é
um numero (entre 0,5 e 2) definido com base nos indices de gravidade, frequéncia e
custo dos acidentes de trabalho. Uma vez definido o nimero do FAP, ele sera multipli-
cado pela aliquota do RAT (1%, 2% ou 3%), fazendo com que as empresas paguem
a mais pelo seguro devido, se registrarem algum acidente (artigo 10 da Lei 10.666,
de 8 de maio de 2003).

Entretanto, apesar de a empresa arcar mensalmente com esse seguro, ja majorado
por eventuais acidentes de trabalho, caso um trabalhador faca jus ao percebimento
de aposentadoria especial ou de beneficios acidentarios, a empresa ainda podera ser
cobrada judicialmente pelo INSS, por meio de acao regressiva. Com a acao regressiva,
o INSS objetiva reaver das empresas os custos que teve com a concessao de aposen-
tadoria especial ou beneficios acidentarios aos sequrados (artigo 120 da Lei 8.213, de
24 de julho de 1991).

Assim, além de o empregador custear as aliquotas do RAT mensalmente, ainda podera
ser compelido a devolver a Previdéncia Social o valor pago a titulo de beneficio — ja
quitado previamente com o seguro RAT, por meio da acdo regressiva. Some-se isso 0
fato de que o mesmo evento gerador do pagamento de beneficio ja é computado no
FAP, para pagamento a maior do valor do seguro devido.

Ha, portanto, uma redundancia inadequada com a dupla cobranca que se faz das
empresas por meio do RAT — em especial porque ja majorado pelo FAP — e das
acoes regressivas.

Acao/solucao

Por isso, é necessario estabelecer que o pagamento realizado pelas empresas referente
as aliquotas do RAT, com a incidéncia do FAP, deve ser compensado, com eventual
condenacao imposta em agao regressiva.

Ganhos

Dessa forma, evita-se a redundancia na cobranca das empresas pelo reembolso do que
foi gasto pelo INSS com beneficios, na medida em que esses valores ja foram pagos
a mais pela incidéncia do FAP sobre o RAT, sendo que, em verdade, o RAT ja constitui
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seguro, devendo as quantias pagas pelas empresas, a tal titulo, serem reconhecidas
como suficientes pelos custos com as ocorréncias protegidas.

® Preserva a correta finalidade do recolhimento das contribuicdes previdenciarias

e Reduz custos excessivos e redundantes para as empresas

Providéncia

Alterar a Lei 8.213, de 24 de julho de 1991.

2.15.1 Minuta de ato legal

LEI N.

Altera a Lei n. 8.213, de 24 de julho de 19917,
para determinar que as contribuicées recolhidas
pelas empresas (GILL-RAT), durante o ano em
que incidiu Fator Acidentario de Prevencao (FAP),
majorado pelo evento que ensejou 0 pagamento
de beneficio cobrado em acdo regressiva, sejam
compensadas com a condenagdo nessa acao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n. 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com a seguinte
alteracao:

“Art. 120

Paragrafo unico. A condenacdo dos responsaveis em acao regressiva devera
ser compensada com o total das contribuicdes pagas, na forma do artigo 202-A
do Decreto n. 3.048, de 6 de maio de 1999, no ano de incidéncia da aliquota
do Fator Acidentario de Prevencao (FAP), na qual tenha sido computado o fato
gerador da concessao de beneficio que se pretende ressarcir.” (NR)

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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2.16 Revisar a metodologia do RAT

Problema

A Constituicao Federal prevé que a seguridade social deve ser financiada por toda a
sociedade, sendo parte desse custeio responsabilidade dos empregadores, das empre-
sas e das entidades a elas equiparadas (artigo 201 da Constituicao Federal).

Uma parcela dessa contribuicdo das empresas é destinada ao financiamento da apo-
sentadoria especial, bem como dos beneficios concedidos em razao de incapacidade
laborativa, a qual corresponde a um percentual sobre o total das remuneracoes pagas
mensalmente aos segurados empregados.

A esse percentual — que, em regra, pode ser de 1%, 2%, ou 3%, a depender do grau
de risco de acidente de trabalho da atividade preponderante realizada pela empresa
— da-se o nome de Risco Ambiental do Trabalho (RAT). O RAT consta de uma lista, no
regulamento da Previdéncia Social, em que se associam as atividades preponderantes
por CNAE, seu grau de risco e a aliquota correspondente (artigo 202 do Decreto
3.048, de 8 de maio de 1999).

A metodologia utilizada para construcao deste rol nao é clara, pois ela nao é
publica e tampouco pode ser acessada pelos respectivos setores econémicos, o
que deveria ocorrer, para que os contribuintes pudessem conferir a regularidade
do seu enquadramento.

Além disso, seria importante que os critérios que embasam o método fossem ldgicos
e transparentes, para que se evitassem, por exemplo, inadequacdes como as que
hoje se observam, a exemplo da classificacao de alto risco para atividades de repre-
sentacdo empresarial.

Outro fator relevante é que os calculos deveriam ser feitos tomando por base exclusi-
vamente os afastamentos acidentarios que gerem concessao de beneficios, ja que, se
isso ndo ocorre, nao se justifica a arrecadacao para a Previdéncia Social.

Simultaneamente, se um segurado, vinculado a determinado contrato de trabalho, se
aposenta, todo o custo daquela aposentadoria serad associado ao CNAE do emprega-
dor, a época da aposentadoria. Ocorre que, se a aposentadoria for especial, por exem-
plo, aguele CNAE sera sobrecarregado (pela outorga a ele de um RAT mais elevado), a
despeito de as condicdes de aposentadoria especial nao terem, necessariamente, sido
cumpridas naquele ambiente de trabalho. Por isso, seria necessario também que, na
apuracao das aliquotas do RAT, a contagem de tempo para as aposentadorias fosse
alocada proporcionalmente ao tempo de cada contrato de trabalho.
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Em verdade, a premissa maior que deve guiar a metodologia é a do equilibrio atuarial,
gue preconiza a manutencao de um equilibrio entre receitas e despesas, evitando-se dis-
torcoes — quer déficit, quer superavit — e possibilitando a solucdo de todas essas questoes.

Acao/solucao

Por isso, é necessario prever que é obrigatoria a revisao periddica do RAT.

Ganhos

Esses ajustes na metodologia do RAT sdo essenciais para conferir maior transparéncia
ao sistema de arrecadacao previdenciario. Também sao fundamentais para que as
empresas nao sejam desnecessariamente oneradas quanto a sua cota de contribuicao
para o sustento da Previdéncia Social. Com isso, as aliquotas do RAT ainda refleti-
rao, de forma fidedigna, os afastamentos relacionados ao trabalho, o que podera
desonerar diversos setores econémicos, sem perdas para a Previdéncia Social, ja que
0 aumento ou a diminuicao das aliquotas estarao vinculados ao préprio gasto previ-
denciario, com o aumento ou a diminuicao dos eventos acidentarios. Além disso, ha
a grande vantagem de se incentivarem os investimentos em prevencao de acidentes,
com o intuito de alcancar a reducao das aliquotas.

e Traz transparéncia para o sistema de contribuicdo para a Previdéncia Social
* Promove a desoneracao de setores econdmicos, sem impactos para a Previdéncia

e Incentiva investimentos em prevencao de acidentes

Providéncia

Alterar o Decreto 3.048, de 8 de maio de 2009.

2.16.1 Minuta de ato legal

DECRETO N.

Altera o Decreto n. 3.048, de 6 de maio de
1999, para dispor a respeito da metodologia
para atualizacdo do Risco Ambiental do Trabalho
(RAT).

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que Ihe confere o artigo 84,
inciso IV, da Constituicado, DECRETA:
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Art. 1° O Decreto n. 3.048, de 6 de maio de 1999, passa a vigorar com a seguinte
alteracao:

AT 2020

84°-A. A metodologia utilizada para atualizacao periddica da relacao prevista no
Anexo V devera ser publica e tomar por base apenas os afastamentos aciden-
tarios que gerem concessao de beneficios, conforme critérios atuariais.” (NR)

Art. 2°. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

2.17 Revisar a metodologia NTEP

Problema

A pericia médica é o procedimento por meio do qual se verifica se o empregado
estd incapacitado para o trabalho — devendo continuar afastado, recebendo beneficio
previdencidrio ou ndo — e ainda se a atividade exercida pelo empregado tem vinculo
com a doenca ou o acidente incapacitante (artigo 410-A da Instrucdo Normativa 77,
de 21 de janeiro de 2015).

Uma das hipoteses para a caracterizacao dessa conexao entre 0 agravo a saude e o
trabalho é o nexo técnico epidemioldgico previdenciario (NTEP). O NTEP estabelece a
vinculacdo de uma doenca ao trabalho, baseada tdo somente na associacdo estatis-
tica entre o cédigo da Classificacao Internacional de Doencas (CID) e a Classificacao
Nacional de Atividade Econémica (CNAE), consolidada em uma lista prevista em lei
— Lista C, do Anexo Il, do Decreto 3.048, de 8 de maio de 1999.

Uma vez estabelecida a relacao estatistica entre determinada doenca ou lesdo e o
setor de atividade econdmica do trabalhador, o NTEP autoriza que se defina, automa-
ticamente, que é devido o beneficio acidentario (decorrente da atividade), a partir da
presuncao da pericia médica de que ha uma doenca do trabalho, mediante consulta
a lista do NTEP, uma vez que ali se identifique o agravo que gerou o afastamento e o
trabalho exercido (artigo 21-A, da Lei 8.213, de 24 de julho de 1991).

A metodologia que da suporte a elaboracao dessa listagem leva em consideracao o cru-
zamento entre, de um lado, a base de dados dos empregados das empresas e 0s seus
afastamentos e, de outro, os acidentes ou doencas do trabalho, registrados no INSS.

Ocorre que o principio norteador do NTEP inverte o processo de comprovacao da rela-
cao entre o trabalho e a doenca que gerou o afastamento. Isso porque, apesar de ser
papel da pericia médica definir se ha relacdo de causa entre o trabalho e a doenca que
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gerou o afastamento, o método do NTEP pressupde que o afastamento é acidentario
e, com isso, impde a empresa a responsabilidade de solicitar, documentar e, enfim,
provar sua descaracterizacao, se entender que nao ha vinculacdao com o trabalho.

Nesse contexto, o NTEP tem gerado situacdes inadequadas, em que as empresas, por
exemplo, precisam descaracterizar a natureza acidentaria do afastamento, em razao
de uma tuberculose de trabalhador em supermercados e hipermercados, ou ainda no
comércio varejista de obras de arte ou casas de cha.

Além da inversado da légica na comprovacao do nexo dos afastamentos, o NTEP,
embora se denomine nexo epidemioldgico, foi implementado paradoxalmente, sem a
existéncia de estudos epidemioldgicos. A epidemiologia é a principal ciéncia de infor-
macao de salde e, ao desconsiderar os principios da epidemiologia, o NTEP nao reflete
a realidade da relacao entre as doencas e o ambiente de trabalho ou as ocupacoes.
Pelo contrario: o NTEP hoje superestima associacoes entre doencas e atividades.

Todas estas questoes sdo delicadas, pois, sendo caracterizado como acidentario o
afastamento, ainda que inadequadamente, o trabalhador passa a gozar das protecoes
legais para acidentes de trabalho, sendo que, para a empresa, geram-se implicacdes
de ordem tributdria com o Fator Acidentario de Prevencao (FAP), onerando a ali-
quota a ser recolhida pelo GIIL-RAT (Grau de Incidéncia de Incapacidade Laborativa)
para financiamento da previdéncia. No mais, também se elevam os custos da propria
Previdéncia Social.

Acao/solucao

Por isso, é necessario estabelecer que a pericia médica somente aplicara o NTEP se
identificar a relacdo de causa efeito entre o agravo e o trabalho, considerando-se a
lista do NTEP apenas como uma orientacao a pericia médica.

Ganhos

E essencial que a metodologia do NTEP seja amparada por estudos epidemiolégicos
adequados, capazes de garantir que a caracterizacao de afastamentos vinculados ao
trabalho ocorra somente mediante prova efetiva da relacdo entre o agravo a saude e
o0 exercicio do trabalho.

Tal medida promove a diminuicao dos custos com afastamentos inadequados tanto
para empresas como para a Previdéncia Social. Além disso, permite que as politicas de
prevencao de acidentes e doencas do trabalho sejam embasadas em dados fidedignos,
guanto a realidade das atividades em cada empresa.
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e Reduz custos das empresas e da Previdéncia Social com afastamentos
inadequados

e Promove a estruturacao de politicas pertinentes quanto a acidentes e doencas
do trabalho

e Garante a correta distribuicao das responsabilidades na comprovacao da exis-
téncia de nexo de causalidade entre doencas e trabalho

Providéncia

Alterar a Lei 8.213, de 24 de julho de 1991.

2.17.1 Minuta de ato legal

LEI N.

Altera a Lei n. 8.213, de 24 de julho de 1991,
para prever que a pericia médica aplicara o Nexo
Técnico Epidemioloégico (NTEP) quando constatar
a relacao de causa e efeito entre o agravo e o
trabalho.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O artigo 21 da Lei n. 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

PANT 2 T-A

8§ 1° A pericia médica aplicara o disposto neste artigo, quando verificar relacao
de causa e efeito entre trabalho e agravo.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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2.18 Prever a necessidade de afericao
dos agentes cancerigenos
em humanos por método
técnico e especifico

Problema

Em 2014, foi publicada na Portaria Interministerial MTE/MS/MPS 9, a Lista Nacional
de Agentes Cancerigenos para Humanos (LINACH), apenas como uma referéncia para
formulacao de politicas publicas. A LINACH traz um rol de agentes nocivos, divididos
em trés categorias: a) carcinogénicos para humanos; b) provavelmente carcinogénicos
para humanos; e ¢) possivelmente carcinogénicos para humanos.

Nao obstante a previsao de que tal lista fosse utilizada apenas como referéncia, bem
como o fato de que a lista sequer traz plena seguranca sobre quais agentes efetiva-
mente geram danos a saude — em especial dentro do grupo daqueles que apenas pos-
sivelmente seriam carcinogénicos — passou-se a aplica-la de maneira direta, imediata
e sem critérios para fins previdenciarios, ou seja, passou-se a exigir das empresas con-
tribuicbes previdenciarias majoradas, caso se constatasse a mera presenca de algum
dos agentes listados na portaria.

Mais do que se exigir das empresas, procede-se hoje a concessao indiscriminada de apo-
sentadorias especiais, com fundamento apenas na mera possibilidade da presenca de
qualquer dos agentes (artigo 68, §2°, inciso Il, do Decreto 3.048, de 6 de maio de 1999).

Isso a despeito de qualquer exame, mensuracao, prova de dano efetivo ou ainda da
possibilidade de mitigacdao por protecdes individuais ou coletivas, presumindo-se a
nocividade de todos os agentes da lista (artigo 284, paragrafo Unico, da Instrucao
Normativa INSS/PRES 77, de 21 de janeiro de 2015), em detrimento de varios agentes
ali previstos ja terem, na legislacao, critérios quantitativos de medicao estabelecidos.

Em verdade, a regra geral do pagamento da aposentadoria especial (artigo 64 da Lei
8.213, de 24 de julho de 1991) exige que o trabalho nas condicoes especiais seja per-
manente (ndo ocasional nem intermitente) e que haja efetiva exposicao do segurado
aos agentes noCivos.

Com efeito, todas estas contradicbes legais geram inuUmeras duvidas quanto ao paga-
mento da contribuicdo majorada pelas empresas.
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Acao/solucao

Por isso, é necessario definir critérios mais claros de mensuracdo dos agentes previstos
na LINACH, para fins previdenciarios.

Ganhos

E preciso que haja seguranca na concessdo da aposentadoria especial com funda-
mento nos agentes previstos na LINACH. Além disso, é fundamental que as empresas
conhecam os agentes que podem ensejar a cobranca majorada das contribuicoes
previdenciarias, assim como os métodos de afericdo de cada agente.

e Melhora a gestdo dos afastamentos por parte da Previdéncia Social
® Reduz custos previdenciarios

e Aumenta a seguranca juridica

Providéncia

Alterar a Portaria Interministerial MTE/MS/MPS 9/2014, a Instrucdo Normativa INSS/
PRES 77/2015, e o Decreto 3.048/1999.

2.18.1 Minuta de ato legal

PORTARIA N.

Altera a Portaria Interministerial MITE/MS/MPS
n. 9, de 07 de outubro de 2014, que trata da
Lista Nacional de Agentes Cancerigenos para
Humanos (LINACH), como referéncia para
formulacao de politicas publicas.

O MINISTRO DE ESTADO DO TRABALHO, no uso das atribuicoes que lhe confere
o inciso Il do art. 87 da Constituicao, e tendo em vista o disposto no art. 8° da Lei n°®
12.527, de 18 de novembro de 2011; art. 6°, §3°, V, da Lei n° 8.080, de 19 de setem-
bro de 1990; e no Decreto 7.602, de 7 de novembro de 2011, resolve:

Art. 1° Fica alterada a Portaria Interministerial MTE/MS/MPS n. 9, de 07 de outubro
de 2014, que passa a vigorar com as seguintes alteracoes:
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Paragrafo Unico. Para efeitos previdenciarios, a aplicacao dos agentes previstos
na LINACH devera ser realizada mediante método especifico de afericao no
ambiente de trabalho.” (NR)

Art. 2° Esta portaria entra em vigor na data de sua publicacao.
INSTRUCAO NORMATIVA N.

Altera dispositivo da Instrucdo Normativa INSS/
PRES n. 77, de 21 de janeiro de 2015.
O PRESIDENTE DO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS, no uso das
atribuicdes que lhe confere o Decreto n. 9.104, de 24 de julho de 2017, e o direito de
acesso a informacao de que trata a Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, resolve:

Art. 1° Fica alterada a Instrucao Normativa INSS/PRES n. 77, de 21 de janeiro de
2015, que passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

PN, 284 e

Paragrafo Unico. Para caracterizacdo de periodos com exposicdo aos agentes
nocivos reconhecidamente cancerigenos em humanos, listados na Portaria
Interministerial n°® 9 de 07 de outubro de 2014, Grupo 1 que possuem CAS e
que estejam listados no Anexo IV do Decreto n° 3.048, de 1999, sera adotado
método especifico de afericdo para cada agente.” (NR)

Art. 2° Esta instrucao normativa entra em vigor na data de sua publicacao, devendo
ser aplicada a todos os processos pendentes de andlise ou decisao.

DECRETO N.

Altera o Decreto n. 3.048, de 6 de maio de 1999,
para dispor a respeito da avaliacao qualitativa
dos agentes nocivos que ensejam o pagamento
da aposentadoria especial.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o artigo 84,
inciso IV, da Constituicdo, DECRETA:

Art. 1° O Decreto n. 3.048, de 6 de maio de 1999, passa a vigorar com a seguinte
alteracao:

AT, B8, et

§ 2° A avaliacao qualitativa de riscos e agentes nocivos sera comprovada
mediante descricdo:
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TRIA

| — do tempo de trabalho permanente, ndo ocasional nem intermitente, em efe-
tiva exposicao a determinado agente nocivo ou associacao de agentes nocivos
presentes no ambiente de trabalho;

Il — revogado

Il — da efetiva exposicao do segurado.

§4° A presenca no ambiente de trabalho devera ser corroborada com a apura-
cao dos agentes nocivos reconhecidamente cancerigenos em humanos, listados
pelo Ministério do Trabalho e Emprego, por método especifico para a compro-
vacao de efetiva exposicao do trabalhador.” (NR)

Art. 2°. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

2.19 Fixar competéncia e critérios para
os atos de interdicao e embargos

Problema

Hoje é permitido embargo da obra ou interdicao do estabelecimento com base no
conceito de grave e iminente risco, de acordo com a Portaria MTE 1.719, de 5 de
novembro de 2014, que disciplina os procedimentos relativos aos embargos e inter-
dicoes. Adicionalmente, o tema é abordado pela Norma Regulamentadora 3 do
Ministério do Trabalho.

Entretanto, essa competéncia, que deveria ser exclusiva dos superintendentes regionais
do trabalho (artigo 161 da CLT), foi delegada para aos auditores fiscais do trabalho,
por meio da Portaria 1.719, de 5 de novembro de 2014. Isso tem resultado na proli-
feracao de autos de infracao e embargos, muitas vezes efetuados sem a observancia
da ampla defesa e sem a efetiva comprovacao do grave e iminente risco.

Vale mencionar que, para o exercicio do cargo de auditor fiscal do trabalho, ndo ha
qualquer exigéncia legal de formacao especifica em seguranca e sadde no traba-
lho. Com isso, existem profissionais de diversas areas autuando as empresas, sem o
devido dominio do conhecimento técnico em setores como, por exemplo, maquinas,
equipamentos e obras, onde é necessario conhecimento técnico para fundamentar
acoes extremas, como interdicoes e embargos decorrentes de grave e iminente risco
ao trabalhador.
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Portanto, deve ser mantida a competéncia exclusiva conferida aos superintendentes
regionais do trabalho, sabidamente profissionais de maior experiéncia, para, com base
em laudos técnicos emitidos por engenheiros de seguranca ou médico do trabalho,
praticarem tais atos, mesmo porque os superintendentes regionais do trabalho sao
0s responsaveis pela padronizacao de orientacoes técnicas de diligéncias que possam
resultar em embargos ou interdicoes, por meio da fixacao de critérios claros e objetivos.

Acao/solucao

Por isso, é necessario estabelecer critérios objetivos e competéncia exclusiva dos
Superintendentes Regionais do Trabalho para os atos de embargo de obra, interdicao
de estabelecimento, setor de servico, maquina ou equipamento que demonstre grave
e iminente risco para o trabalhador ou trabalhadores e ainda para conferir-lhes respon-
sabilidade pela padronizacao de orientacoes técnicas, destinadas a acdes que possam
resultar em embargos e interdicoes.

Ganhos

E inquestionavel a importancia de se garantir a seguranca do ambiente de trabalho.
Porém, é de suma importancia também conferir seguranca juridica e previsibilidade
aos atos de fiscalizacdo e a imposicao de sancdes administrativas (como os embargos e
interdicoes), que devem ser fundados em andlises técnicas e criteriosas, possibilitando
também a adequacao a legislacao pelas empresas, de forma a ndo comprometer sua
operacao e sobrevivéncia.

e Aumentar a previsibilidade dos atos de fiscalizacdo
e Garantir a seguranca do ambiente de trabalho
e Garantir maior seguranca juridica

e Garantir o respeito aos principios da legalidade e da ampla defesa

Providéncia

Aprovar o PL 06897/2013 na forma do substitutivo apresentado pelo deputado Lucas
Vergilio (SD/GO).
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2.20 Vedar a aplicacao de penalidades
cumulativas pelo mesmo fato
gerador durante a vigéncia
de termo de compromisso ou
acao fiscalizatoria ou de termo
de ajustamento de conduta

Problema

Em que pese o Ministério Publico do Trabalho (MPT) e o Ministério do Trabalho (MTb)
terem missoes institucionais semelhantes e convergentes, o Termo de Ajustamento
de Conduta (TAC), firmado com o MPT, ndo resguarda a empresa celebrante da
atuacao fiscalizatéria do MTb, bem como a empresa, ao celebrar com o MTb um
Termo de Compromisso (artigo 627-A da CLT) ou ainda quando demandada em
outras acdes fiscalizatérias ndo compreendidas nas situacoes de dupla visita, ndo
tem a garantia da suspensao da atuacao do Ministério Publico do Trabalho, que
poderd, a seu critério, propor a assinatura do TAC, sob pena de ingresso com acao
civil publica, mesmo antes de findo o prazo concedido no Termo de Compromisso
ja firmado com outra autoridade.

Com isso, muitas vezes, a punicao é aplicada cumulativamente contra a mesma
empresa, em decorréncia do mesmo fato gerador, causando-lhe énus indevidos.
Além disso, os instrumentos disponiveis para a negociacao perdem sua eficacia, o
gue resulta em inseguranca juridica quanto as clausulas estabelecidas.

O objetivo dos referidos instrumentos é o de adequar a empresa a legislacao vigente.
Ao prestigiar a negociacao e estimular a regularizacao da infracao, ganha a empresa,
gue cumpre suas obrigacoes legais e sociais gerando emprego e boas condicoes de
trabalho; ganham os empregados, que tém seus direitos respeitados e garantidos; e
ganha o préprio Estado, que diminui os custos com a fiscalizacdo. O carater educativo
deve se sobrepor ao carater repressor do Estado.

Assim, é importante que, quando haja um acordo em andamento com determinada
autoridade administrativa, a outra aguarde seu integral cumprimento, sem aplicar
a empresa celebrante outras penalidades, em respeito as clausulas compromissadas
em vigor e capazes da regularizacdo e adequacao da empresa a legislacdo. Ou seja,
quando a empresa celebrar um TAC com o MPT, a fiscalizacao do MTb deve ficar
restrita somente ao cumprimento das clausulas pactuadas, com suspensao da multa
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administrativa de sua competéncia. O mesmo procedimento valera para a atuacao do
MPT, no caso de compromissos assumidos com o MTb.

Acao/solucao

Por isso, é necessario vedar a cumulatividade de penalidades administrativas, de com-
peténcia do MTb e do MPT, por um mesmo fato gerador, enquanto estiverem vigentes
0s compromissos assumidos pela empresa.

Ganhos

Ao se estabelecer, de forma expressa, na CLT que é incabivel a aplicacdo de dupla
penalidade, pelo mesmo fato, durante a vigéncia de instrumentos de compromissos
assumidos entre a empresa e o MTb e/ou MPT, reduz-se a inseguranca juridica e os
custos do trabalho, privilegiam-se os instrumentos firmados e estimulam-se as empre-
sas a regularizacao.

e Reduz inseguranca juridica
e Reduz o custo do trabalho

e Estimula a regularizacdo da empresa a legislacao

Providéncia

Alterar a CLT.

2.20.1 Minuta de ato legal

LEl N°

Modifica a Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1°
de maio de 1943, para inserir o art. 628-A, visando
estabelecer, de forma expressa, que é vedada a
cumulatividade das penalidades administrativas
de competéncia do MTb e do MPT por um mesmo
fato gerador, até que se encerrem 0s prazos
fixados nos instrumentos legais assumidos pela
empresa perante esses 0rgaos.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. A Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei n® 5.452, de
1° de maio de 1943, passa a vigorar, acrescida do seguinte artigo:

“Art. 628-A. Fica suspenso o poder sancionador da Fiscalizacao do Trabalho em
face daquele que tenha firmado Termo de Ajuste de Conduta, nos termos do
artigo 5°, § 6°, da Lei n. 7.347, de 24 de julho de 1985, durante sua vigéncia
sobre as condutas nele contidas.

Paragrafo unico. A assinatura de Termo de Ajustamento de Conduta por uma
das autoridades publicas legitimadas por lei impede a assinatura de novo termo
sobre as mesmas condutas, no prazo de vigéncia daquele.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

2.21 Garantir o acesso a andamentos
e a disponibilizacao integral
dos processos administrativos
em meio eletronico

Problema

Quando do requerimento de um beneficio previdenciario, o segurado recebe um
documento comprovando o protocolo efetuado, o qual contém apenas seus proprios
dados de identificacdo, a Data de Entrada do Requerimento (DER) e o NUmero do
Beneficio (NB).

De posse desses dados, o segurado pode consultar, na pagina eletrénica do INSS, se
seu beneficio foi ou ndo concedido. A informacao disponibilizada limita-se, porém,
a concessao ou nao do beneficio, ndo sendo possivel ao segurado acompanhar o
andamento do processo ou conseguir cépias, quando da decisao proferida.

Para obter mais informacdes sobre o andamento e/ou para conseguir visualizar a inte-
gralidade do processo, o segurado precisa agendar dia e hora para atendimento (pela
internet ou pelo telefone 135) e, na data designada (dia Util, sempre), comparecer ao
INSS. Cada um desses agendamentos permite apenas um Unico servico, ou seja, se o
segurado quer informacdes e também quer a cépia do seu processo, deve agendar
duas visitas diferentes ao INSS.
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O empregador tampouco tem acesso as informagdes processuais, embora isso seja
importante no caso dos pedidos de concessao de beneficios por incapacidade, aci-
dentarios ou ndo. Cumpre salientar que a empresa possui responsabilidades legais
relacionadas a prestacoes previdenciarias, como, por exemplo, depésito fundiério;
complementacao do valor pago pelo INSS; estabilidade proviséria, com inicio na data
de cessacdo do beneficio; justificativa legal de faltas ao trabalho; complemento do
pagamento da gratificacdo natalina, entre outros. Portanto, ter conhecimento dessa
situacao do empregado é fundamental para que a empresa possa melhor cumprir suas
obrigacdes legais.

Acao/solucao

Por isso, é necessario permitir aos empregados e as empresas a consulta sobre o anda-
mento dos processos administrativos, em meio eletrénico, mediante insercao de senha
de identificacdo, e acesso a codpia integral do processo administrativo.

Ganhos

Com isso, segurado e empresa poderao efetivamente acompanhar o processo adminis-
trativo com seguranca, mediante aposicao de senha de identificacao, por um sistema
de concessao de beneficios muito mais transparente. Essa simples mudanca ainda
permitird que o trabalhador tenha acesso, em tempo real, ao andamento de seus
beneficios, sem a necessidade de comparecer pessoalmente ao INSS. A empresa tera
direito a obter informacdes dos processos que envolvam beneficio por incapacidade,
garantindo-lhe mais seguranca juridica em relacao as obrigacdes pelas quais é respon-
savel por lei. Enfim, a propria Secretaria de Previdéncia podera reduzir a burocracia,
relacionada a necessidade de atendimento pessoal aos segurados.

e Transparéncia do processo administrativo e do sistema de concessao de bene-
ficios previdenciarios

e Seguranca juridica no cumprimento das obrigacoes por parte das empresas

e Acesso facilitado ao segurado

e Reducao de custos da previdéncia social

Providéncia

Alterar a Instrucao Normativa INSS/PRES 77, de 21 de janeiro de 2015.
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2.21.1 Minuta de ato legal

INSTRUCAO NORMATIVA N.

Altera dispositivo da Instru¢cado Normativa INSS/
PRES n. 77, de 21 de janeiro de 2015.

O PRESIDENTE DO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS, no uso
das atribuicdes que Ihe confere o Decreto n. 9.104, de 24 de julho de 2017, e o

direito de acesso a informacado de que trata a Lei n® 12.527, de 18 de novembro de

2011, resolve:

Art. 1° Fica alterada a Instrucao Normativa INSS/PRES n. 77, de 21 de janeiro de
2015, que passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 702-A. Mediante aposicdo de senha de identificacao, previamente cadas-
trada no INSS ou na Receita Federal, o sequrado podera acompanhar o anda-
mento de seu beneficio pela internet, na pagina eletrénica do Ministério da
Previdéncia Social, onde também podera obter, ao final de cada instancia admi-
nistrativa, cdpia integral do processo.

§ 1° Quando do inicio de cada ato ou processamento, o servidor responsa-
vel devera obrigatoriamente lancar no sistema sua prépria identificacéo e a
informacao pertinente, permitindo assim o acompanhamento, em tempo real,
pelo segurado.

§ 2° Ao final de cada instancia administrativa, o processo devera ser digitali-
zado e disponibilizado na pagina eletrénica do Ministério da Previdéncia Social,
permitindo ao segurado o acesso integral a todo e qualquer documento a ele
pertinente, nos termos do caput.

§ 3° Em se tratando de beneficio por incapacidade, acidentario ou ndo, a con-
sulta e a visualizacdo das informacbes e documentos de que tratam os §§ 1°
e 2° serao disponibilizadas também aos empregadores, mediante aposicao de
senha de identificacdo previamente cadastrada no INSS ou na Receita Federal,
respeitados os sigilos previstos em lei e nesta instrucdo normativa.” (NR)

Art. 2° Esta instrucao normativa entra em vigor na data de sua publicacao, devendo

ser aplicada a todos 0s processos pendentes de analise ou decisao.
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2.22 Conceder efeito suspensivo para
recursos administrativos em
matéria de acidente de trabalho

Problema

Quando ocorre a caracterizacao de um acidente de trabalho por decisao da peri-
cia médica do INSS, pode haver recurso por parte do empregador, direcionado ao
Conselho de Recursos do Seguro Social (CRSS) e analisado, num primeiro momento,
pela Junta de Recursos (artigo 537 da Instrucao Normativa INSS/PRES n. 77, de 21 de
janeiro de 2015). Da mesma forma, caso a decisdo seja pela ndo caracterizacdo do
acidente, pode também haver recurso por parte do empregado.

Para o segurado empregado, a interposicao de recurso pela empresa nao repercute
em seu acesso ao beneficio. No entanto, para a empresa, a caracterizacao do acidente
de trabalho traz consequéncias imediatas, como o depdsito de FGTS durante o afasta-
mento, e também consequéncias mediatas, como a estabilidade proviséria, a inclusao
dessa ocorréncia no Fator Acidentario de Prevencao (FAP) e eventual ingresso de acao
regressiva pela Previdéncia Social (artigo 120 da Lei 8.213, de 24 de julho de 1991).

Ocorre que a interposicao de recurso por parte da empresa ndo necessariamente
garante a suspensao dos efeitos da decisdo de caracterizacao do acidente de trabalho,
de forma que, mesmo estando o tema ainda em discussdo na seara administrativa,
a empresa pode vir a sofrer diversas consequéncias da decisao que entendeu pela
ocorréncia de um acidente.

O efeito pratico do recurso administrativo é, portanto, praticamente nulo para a
empresa, ja que, para todo e qualquer fim, o acidente permanecera caracterizado,
até a decisao final do CRSS.

Acao/solucao

Por isso, é necessario prever que 0s recursos interpostos que tratem de matéria aci-
dentaria sejam recebidos com efeito suspensivo e devolutivo.

Ganhos

Com o efeito suspensivo dos recursos em matéria acidentaria (acidente tipico, nexo
profissional, nexo individual e nexo técnico epidemiolégico), enquanto tramitar o
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processo administrativo, as empresas terdo direito a um processo administrativo eficaz
e adequado, com seguranca juridica, além de evitar, entre outros, que nao seja uti-
lizado o acidente no calculo do Fator Acidentario de Prevencdo (FAP) antes de ser
devidamente caracterizado.

e Transparéncia do processo administrativo e do sistema de concessao de bene-
ficios previdenciarios
e Seguranca juridica no cumprimento das obrigacdes por parte das empresas

e Reducao da judicializacao das questdes acidentarias

Providéncia

Alterar as Instrucoes Normativas INSS/PRES 31/2008 e 77/2015 e a Lei 8.213/1991.

2.22.1 Minuta de ato legal

INSTRUCAO NORMATIVA N.

Altera dispositivo da Instrucado Normativa INSS/
PRES n. 77, de 21 de janeiro de 2015.

O PRESIDENTE DO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS, no uso
das atribuicdes que lhe confere o Decreto n. 9.104, de 24 de julho de 2017, e 0
direito de acesso a informacao de que trata a Lei n° 12.527, de 18 de novembro de
2011, resolve:

Art. 1° Fica alterada a Instrucao Normativa INSS/PRES n. 77, de 21 de janeiro de
2015, que passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

AT, D3
§6° Todos 0s recursos serdo recebidos com efeito suspensivo.” (NR)

Art. 2° Esta instrucao normativa entra em vigor na data de sua publicacdao, devendo
ser aplicada a todos os processos pendentes de analise ou decisao.
INSTRUCAO NORMATIVA N.

Altera dispositivo da Instrucao Normativa INSS/
PRES n. 31, de 10 de setembro de 2008.
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O PRESIDENTE DO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS, no uso
das atribuicdes que lhe confere o Decreto n. 9.104, de 24 de julho de 2017, e o
direito de acesso a informacao de que trata a Lei n° 12.527, de 18 de novembro de
2011, resolve:

Art. 1° Fica alterada a Instrucdo Normativa INSS/PRES n. 31, de 10 de setembro de
2008, que passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

§ 2° O recurso interposto contra o estabelecimento de nexo técnico com base
no § 2° do art. 20 da Lei n® 8.213/91, tera efeito suspensivo.” (NR)

Art. 2° Esta instrucao normativa entra em vigor na data de sua publicacao, devendo
ser aplicada a todos os processos pendentes de andlise ou decisao.

LEI N.

Altera a Lei n. 8.213, de 24 de julho de 19917,
para dispor que os recursos administrativos que
tratem de matéria acidentaria serdo recebidos
com efeito suspensivo.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o artigo 84,

inciso IV, da Constituicdo, DECRETA:

Art. 1° A Lei n. 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com a seguinte
alteracéo:

PATT. 20 e

84° O recurso administrativo, interposto pelo empregador em face de decisao da
pericia médica do INSS que caracterize o acidente do trabalho, em qualquer das
espécies de que tratam os artigos 19 a 21-A desta lei, tera efeito suspensivo.” (NR)

Art. 2°. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
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2.23 Estabelecer regras para o
procedimento de regulamentacao
de normas de seguranca
e saude no trabalho

Problema

As primeiras normas regulamentadoras foram publicadas pelo Ministério do Trabalho,
por meio da Portaria 3.214, de 8 de junho de 1978, e vieram na sequéncia da publica-
cao da Lei 6.514, de 22 de dezembro de 1977, que adicionou o Capitulo V do Titulo
Il na Consolidacao das Leis do Trabalho, relativo a seguranca e medicina do trabalho.

Em 1995 e 1993, respectivamente, entravam em vigéncia a Convencao OIT 144, refe-
rente a consultas tripartites sobre normas internacionais do trabalho, e a Convencao
OIT 155, que trata da Seguranca e Saude dos Trabalhadores. Com isso, as revisoes e
constituicoes de normas regulamentadoras pelo Ministério do Trabalho passaram a ser
realizadas mediante consultas as entidades sindicais de empregadores e de trabalha-
dores, na elaboracao de normas regulamentadoras.

Com a Portaria 393 do Ministério do Trabalho, de 9 de abril de 1996, foi constituida
a Comissao Tripartite Paritaria Permanente (CTPP), formada pelas entidades sindicais
de trabalhadores e de empregadores e pelos representantes indicados pelo Ministério
do Trabalho. A CTPP passou a ter como atribuicao, entre outras, propor inclusdes e
alteracoes nas normas regulamentadoras.

Nesse passo, a elaboracdo e revisao de normas de todos os tipos passaram a se
desprender de critérios claros de razoabilidade, proporcionalidade, irretroativi-
dade, seguranca juridica, estudos de impactos socioeconémicos, de acidentali-
dade e de sinistralidade.

Com efeito, ndo ha qualquer evidéncia de que se compreenda a importancia e o
impacto que a regulacao do trabalho tem sobre evolucao de custos, produtividade — e
até mesmo sobre a garantia de novos direitos e interesses dos trabalhadores.

Tudo isso gera, entre outros problemas, inseguranca juridica, aumento de burocracia
e custos excessivos ndo compensados com ganhos quer para empresas, quer para
trabalhadores, quer para a sociedade.
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Acao/solucao

Por isso, é necessario estabelecer regras para que se proceda a regulamentacao da
seguranca e saude no trabalho.

Ganhos

A definicao de parametros legais para a criacao, revisao e atualizacao das normas
regulamentadoras, que levem em consideracao critérios claros de razoabilidade, pro-
porcionalidade, irretroatividade e estudos de impactos socioeconémicos, de aciden-
talidade e de sinistralidade, fara com que, ao menos, as normas regulamentadoras
sejam embasadas em dados estatisticos e analises técnicas. Além disso, a definicao
de parametros legais trara um limite temporal expresso para a vigéncia das normas
regulamentadoras, impedindo que gerem inseguranca juridica para as empresas.

e Proporcionar seguranca juridica

e Acabar com a subjetividade ideolégica na criacao e revisdo de normas
regulamentadoras

e Reduzir os impactos causados pela regulacao do trabalho sobre a evolucao de
custos, produtividade e, até mesmo, sobre a garantia de novos direitos e inte-
resses dos trabalhadores.

Providéncia

Aprovar a sugestao de substitutivo apresentada no PL 03503/2015.

2.24 Estabelecer parametros
objetivos para dispor sobre
o intervalo para recuperacao
térmica dos empregados em
camaras frigorificas e em
ambientes artificialmente frios
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Problema

O artigo 253 da CLT determina que, a cada 1 hora e 40 minutos de trabalho, deve ser
concedido intervalo de 20 minutos, caso o trabalho seja exercido em camara frigorifica
(com temperatura negativa, que pode chegar a menos 45 graus) ou, na movimentacao
de mercadorias, de um ambiente artificialmente frio (entre 10 e 15 graus, aproxima-
damente) para um ambiente quente e vice-versa.

Contudo, a interpretacdo desse artigo sobre a aplicabilidade do repouso térmico é
controversa, tanto que o Tribunal Superior do Trabalho (TST) editou a Sumula 438,
por meio da qual estende, por aplicacdo analdgica, o intervalo para o repouso térmico
aos trabalhadores nas atividades desempenhadas em ambientes artificialmente frios,
mesmo sem entrada e saida, como estabelece a lei.

Com isso, deu-se origem a diversas demandas judiciais para discussao do tema, posi-
cionando-se a Justica do Trabalho pela ampliacao da aplicacao analégica da norma a
situacoes nas quais nao se verifica o suporte fatico, técnico e juridico da lei, em espe-
cial porque o trabalho em camaras frigorificas ndo é analogo ao trabalho em outros
ambientes artificialmente frios.

Essa interpretacao controversa se da principalmente pela auséncia de parametros obje-
tivos que definam o conceito de trabalho em camara frigorifica e trabalho de movi-
mentacdo de mercadoria entre ambientes artificialmente frios e quentes, e vice-versa,
com isso causando, para o setor produtivo, restricdes a produtividade e aumento do
custo do trabalho, com desdobramentos em encargos e obrigacoes.

Acao/solucao

Por isso, é necessario alterar a legislacao a fim de:

a) estabelecer intervalo para recuperacao térmica, exclusivamente para os empre-
gados que trabalhem em camaras frigorificas ou que movimentem mercadorias
do ambiente quente ou normal para ambientes artificialmente frios e vice-versa;

b) definir o que é camara fria (temperatura inferior a 4°C, destinada a armazena-
gem de produto);

C) estabelecer requisitos para a caracterizacao do trabalho que movimente mer-
cadorias do ambiente quente ou normal para ambientes artificialmente frios
e vice-versa (variacao térmica superior a 10°C de um ambiente para outro e
ambiente artificialmente frio, nos termos do mapa oficial do Ministério do
Trabalho - MTb) e;

d) estabelecer que a nao fruicao do intervalo para recuperacao térmica gere direito
apenas a percepcao das horas extras.



MODERNIZAGAO PREVIDENCIARIA
E DA SEGURANCA E SAUDE
NO TRABALHO

Ganhos

A aprovacao da proposta legislativa, com a definicdo de parametros objetivos que
caracterizem as atividades em camaras frigorificas e em ambientes artificialmente frios,
trard seguranca juridica quanto ao direito de pausa e percepcao do adicional de insa-
lubridade, importando na reducao do custo trabalho e no aumento da produtividade.

e Reduzir a inseguranca juridica
e Reduzir o custo do Trabalho e encargos/obrigacdes

e Incrementar a produtividade

Providéncia

Aprovar o PL 02363/2011.

2.25 Permitir a rescisao do
contrato de trabalho apés
cinco anos da concessao da
aposentadoria por invalidez

Problema

A aposentadoria por invalidez é devida ao segurado considerado incapaz, sem pos-
sibilidade de cura ou reabilitacao para o exercicio de atividade que Ihe garanta a
subsisténcia. Para fazer jus a esse beneficio, o seqgurado deve comprovar, portanto, sua
incapacidade laborativa total, bem como a inviabilidade de que sua incapacidade seja
solucionada (artigo 42 e seguintes da Lei 8.213, de 24 de julho de 1991).

Trata-se de um beneficio temporario, na medida em que é pago por quanto tempo
permanecer o segurado nessa condicdo e por se admitir em lei que eventualmente
possa Vvir a ocorrer sua recuperacao. Por isso, o contrato de trabalho do segurado/
empregado, que recebe aposentadoria por invalidez, fica apenas suspenso até que
ocorra a efetivacao do beneficio, conforme prevé a legislacao trabalhista (artigos 46 e
47 da Lei 8.213, de 24 de julho de 1991 e artigo 475 da CLT).

Nao obstante, ndo ha ainda na legislacao a previsdo do prazo para a efetivacdo da
aposentadoria por invalidez, de forma que as empresas ndo tém qualquer seguranca
quanto ao tempo pelo qual devem manter suspenso o contrato de trabalho. Durante
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esse periodo, hoje ilimitado, a empresa é comumente obrigada a manter, por exemplo,
0 pagamento de plano de salide ao empregado, ainda que a concessao do beneficio
nao tenha relacdo com o trabalho.

Além disso, a lei somente garante o retorno do segurado empregado a sua antiga
funcao na empresa se sua recuperacao se der dentro de cinco anos da concessao
do beneficio. Contudo, a jurisprudéncia entende que, mesmo apds 0s CiNCco anos,
o empregado tera o direito de retornar ao emprego.

A falta de previsdo do prazo para efetivacdo da aposentadoria por invalidez inter-
fere na gestao das atividades das empresas, que nao conseguem precisar por quanto
tempo deverao realizar contratacdes temporarias para substituicao do empregado
cujo contrato se encontra apenas suspenso, com possibilidade de retorno a qualquer
momento. Também aumenta seus custos, diante da obrigacdo de custeio de diversos
beneficios, por prazo indeterminado.

Acao/solucao

Por isso, é necessario dispor que a efetivacdo da aposentadoria por invalidez ocorra
apos cinco anos da concessao do beneficio.

Ganhos

Com essa medida, as empresas terao maior seguranca juridica relativamente a um
prazo hoje indeterminado. Assim, poderao reorganizar as atividades exercidas pelo
empregado que teve seu contrato de trabalho suspenso.

Tudo isto pode ser realizado sem custos adicionais para a Previdéncia Social, ja que a
possibilidade de rescisdo do contrato de trabalho, mediante a efetivacdo do beneficio,
nao produz qualquer impacto no pagamento do beneficio.

e Aprimora a gestao dos afastamentos pelas empresas

e D4 mais seguranca as empresas quanto ao prazo de suspensdo dos contratos
de trabalho

e Reduz custos para as empresas, sem aumentar custos previdenciarios

Providéncia

Alterar a Lei 8.213, de 24 de julho de 1991 e a CLT.



MODERNIZAGAO PREVIDENCIARIA
E DA SEGURANCA E SAUDE
NO TRABALHO

2.25.1 Minuta de ato legal

LEI N.

Altera a Lei n. 8.213, de 24 de julho de 1991
e o Decreto-Lei n. 5.452, de 1° de maio de
1943, Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT),
para dispor que a efetivacdo da aposentadoria
por invalidez ocorra apos 5 (cinco) anos da
concessao do beneficio.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O artigo 47 da Lei n. 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

AT AT

Paragrafo Unico. A efetivacao do beneficio de aposentadoria por invalidez ocor-
rerd apos o decurso de 5 (cinco) anos, sem que seja verificada a recuperacao da
capacidade para o trabalho.” (NR)

Art. 2° O artigo 475 do Decreto-Lei n. 5.452, de 1° de maio de 1943, Consolidacao
das Leis do Trabalho (CLT), passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 475 - O empregado aposentado por invalidez tera suspenso seu contrato
de trabalho durante o prazo fixado pelas leis da previdéncia social para a efetiva-
cao do beneficio, sendo permitida a rescisao contratual nas sequintes hipéteses:

a) falta grave cometida por qualquer das partes;
b) a pedido do empregado;
C) em caso de encerramento das atividades do empregador; e

d) apds o decurso do prazo de 5 (cinco) anos, sem que tenha sido verificada a
recuperacao da capacidade de trabalho.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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2.26 Disciplinar as verbas rescisérias
a serem pagas, quando da
aposentadoria por idade
compulséria do empregado

Problema

Hoje o beneficio de aposentadoria por idade do segurado empregado pode ser reque-
rido pelo empregador, recebendo a denominacao de aposentadoria compulséria por
idade (artigo 51 da Lei 8.213, de 24 de julho de 1991). Nessa situacdo, o empregado
precisa ter cumprido o periodo de caréncia do beneficio e possuir 70 anos, se do sexo
masculino, ou 65 anos, se do sexo feminino, além de, obviamente, ainda nao ter-se
aposentado espontaneamente. Nesse caso, sera garantida ao empregado a indeniza-
cao prevista na legislacao trabalhista, considerada como data da rescisao do contrato
de trabalho a imediatamente anterior a do inicio da aposentadoria.

A legislacao nao é clara, porém, sobre o momento em que a empresa deve efetivar
tal requerimento, assim como nao é clara quanto as verbas rescisérias devidas em
tal caso.

Acao/solucao

Por isso, é necessario deixar clara a intencao e aplicabilidade da lei, bem como as
verbas rescisorias pertinentes a essa espécie de rescisao contratual.

Ganhos

Empregado e empresa terdo mais clareza quanto a seus direitos e deveres, ja que a
legislacao vigente nao é suficientemente precisa a respeito do tema. A Previdéncia
Social, por sua vez, nao tera qualquer prejuizo, ja que as verbas rescisérias a serem
pagas nao lhe trarao qualquer consequéncia.

e Confere maior transparéncia dos direitos e deveres do empregado e empresa
e Aumenta a seguranca juridica

e Reduz custos para as empresas, sem aumentar custos previdenciarios
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Providéncia

Alterar a Lei 8.213, de 24 de julho de 1991.

2.26.1 Minuta de ato legal

LEI N.

Alteraalein. 8.213, de 24 de julho de 1991, para
dispor a respeito das condicoes de requerimento
e das verbas rescisorias devidas na aposentadoria
por idade compulsoria do empregado.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O artigo 51 da Lei n. 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

“Art. 51. A aposentadoria por idade pode ser requerida pela empresa, desde
gue o segurado empregado ainda nao esteja aposentado, tenha cumprido o
periodo de caréncia e completado 70 (setenta) anos de idade, se do sexo mas-
culino, ou 65 (sessenta e cinco), se do sexo feminino.

§ 1° A aposentadoria de que trata este artigo devera ser requerida pela empresa
no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias, contados do implemento da idade
pelo segurado.

§ 2° O requerimento podera ocorrer diretamente nas Agéncias da Previdéncia
Social ou podera ser efetuado por meio eletrénico, na pagina do Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), mediante aposicao de senha de identificacao
da empresa, previamente cadastrada no INSS ou na Receita Federal.

§ 3° A concessao do beneficio acarretara a extincdo automatica da relacao de
emprego, sem obrigatoriedade da concessao de aviso prévio ou 6nus por qual-
quer das partes, considerada como data da rescisao do contrato de trabalho a
imediatamente anterior a do inicio da aposentadoria.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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2.27 Permitir a rescisao do
contrato de trabalho em
caso de percepcao de auxilio-
doenca ou aposentadoria
por invalidez na hipétese de
encerramento das atividades do
estabelecimento empresarial

Problema

O segurado empregado que esteja percebendo auxilio-doenca (devido quando o segu-
rado ficar incapacitado para o trabalho ou atividade habitual por mais de 15 dias)
ou ainda que tenha sido aposentado por invalidez (devida ao segurado considerado
incapaz, sem possibilidade de cura ou reabilitacdo para o exercicio de atividade que
lhe garanta a subsisténcia) tem, por determinacao legal, seu contrato de trabalho
suspenso (artigos 475 e 476 da CLT).

Durante tal suspensao, nao se pode rescindir o contrato de trabalho do empregado,
vedacao que tem duracdo efetivamente indeterminada, j& que a legislacdo é omissa
quanto a hipoéteses especificas em que se pode recorrer a rescisao.

Além disso, o auxilio-doenca deve ser mantido, até que o segurado seja considerado
reabilitado para o desempenho de atividade que Ihe garanta subsisténcia ou, quando
nao recuperavel, seja aposentado por invalidez. Da mesma maneira, a aposentadoria
por invalidez é paga por quanto tempo permanecer o segurado incapaz para o tra-
balho, sem possibilidade de cura ou reabilitacdo para o exercicio de atividade que lhe
garanta a subsisténcia.

As empresas nao tém, portanto, qualquer seguranca quanto ao tempo pelo qual
devem manter suspensos esses contratos de trabalho. Durante o periodo, hoje ili-
mitado, a empresa é comumente obrigada a manter, por exemplo, o pagamento de
plano de saude ao empregado, ainda que a concessao do beneficio ndo tenha relacao
com o trabalho.

Ocorre que a legislacao precisaria prever a possibilidade de rescisao dos contratos, no
minimo, em situacdes atipicas, a exemplo do encerramento das atividades do estabe-
lecimento. Nos casos de encerramento de suas atividades, as empresas precisam ter
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seguranca de que nao terao passivos pendentes por tempo indeterminado, em virtude
da suspensao dos contratos.

Acao/solucao

Por isso, é necessario estabelecer que, em hipéteses especificas — entre as quais o
encerramento das atividades do estabelecimento — permita-se a rescisdo dos con-
tratos de trabalho dos empregados que percebam auxilio-doenca ou aposentadoria
por invalidez.

Ganhos

A medida traz seguranca juridica para as empresas, ao permitir o encerramento das
atividades de maneira eficaz e definitiva, sem pendéncias com passivos trabalhistas.

e Garante seguranca juridica para as empresas, quando do encerramento de suas
atividades

Providéncia

Alterar a CLT.

2.27.1 Minuta de ato legal

LEI N.

Altera o Decreto-Lei n. 5.452, de 1° de maio de
1943, Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT),
para dispor a respeito das hipoteses nas quais se
permite a rescisao dos contratos de trabalho dos
empregados que percebam auxilio-doenca ou
aposentadoria por invalidez.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os artigos 475 e 476 do Decreto-Lei n. 5.452, de 1° de maio de 1943,
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 475 - O empregado que for aposentado por invalidez tera suspenso o seu
contrato de trabalho durante o prazo fixado pelas leis da previdéncia social para
a efetivacao do beneficio, sendo permitida a rescisdo contratual nas seguintes
hipoteses:
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a) falta grave cometida por qualquer das partes;
b) a pedido do empregado;
€) em caso de encerramento das atividades do empregador; e

d) ap6s o decurso do prazo de 5 (cinco) anos, sem que tenha sido verificada a
recuperacao da capacidade de trabalho.

Art. 476 - Em caso de auxilio-doenca, o empregado é considerado em licenca
nao remunerada e tera suspenso seu contrato de trabalho durante o prazo desse
beneficio, sendo permitida a rescisao contratual nas seguintes hipoteses:

a) falta grave cometida por qualquer das partes;
b) a pedido do empregado; e
€) em caso de encerramento das atividades do empregador.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

2.28 Admitir metas de seguranca
e saude no trabalho, para
fins de participacao nos
lucros e resultados

Problema

A Participacao nos Lucros e Resultados - PLR é um instrumento que busca a integra-
cao entre empresas e empregados, remunerando o esforco no alcance de objetivos
comuns e gerando um sentimento de inclusao efetiva do trabalhador no negécio.

Entre as diversas metas ja estabelecidas para fins de PLR, a de melhoria de resultados
em seguranca e salde no trabalho tem obtido resultados efetivos na prevencao de
acidentes e doencas ocupacionais, ao despertar, nos empregadores e nos empregados,
o sentimento de maior cuidado e atencao com saude e higidez, conforme avaliado por
diversas empresas que estabeleceram essa meta.

Em 2013, no entanto, a Lei 12.832, de 20 e junho de 2013, por meio da inclusdo do
§4°, inciso Il, ao artigo 2° da Lei 10.101, de 19 de dezembro de 2000, vedou a pratica
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de estabelecimento por empregados e empresas de metas vinculadas a resultados em
seguranca e saude no trabalho.

No entanto, a Lei 13.467, de 13 de julho de 2017 (Lei da Modernizacao Trabalhista)
incluiu o artigo 611-A, XV, na CLT, estabelecendo expressamente a prevaléncia do
negociado sobre o legislado, no que se refere a participacao nos lucros e resultados.
Nao faz mais sentido, portanto, a permanéncia na Lei 10.101, de 19 de dezembro de
2001, que dispde sobre a proibicao de metas de seguranca e saude no trabalho, em
relacdo a PLR.

Acao/solucao

Por isso, é necessario revogar expressamente o inciso Il do § 4° do artigo 2° da Lei
10.101, de 19 de dezembro de 2000, que veda a estipulacao de metas de seguranca
e saude no trabalho para fins de PLR, tendo em vista sua superacgao pela Lei 13.467,
de 13 de julho de 2017 (art. 611-A, XV).

Ganhos

A inclusao de metas de saude e seguranca do trabalho na PLR propicia o aumento
do comprometimento dos trabalhadores com as boas praticas na area de SST e,
consequentemente, reduz a probabilidade de ocorréncia de acidentes e de doencas
ocupacionais. Também fomenta o amadurecimento e desperta a consciéncia dos tra-
balhadores como verdadeiros colaboradores do negécio do qual fazem parte, o que
contribui para o aumento da produtividade, da sustentabilidade das empresas e dos
seus proprios empregos.

A medida traz beneficios diretos aos trabalhadores, que passam a ter mais cuidado
com sua proépria saude e seguranca, as empresas, que veem reducao na ocorréncia
de acidentes, e ao Estado, cuja quantidade de acesso as protecdes previdenciarias
diminui, em virtude da reducao da ocorréncia de acidentes ocupacionais.

e Reduzir a ocorréncia de acidentes e doencas ocupacionais
e Aumentar produtividade e, consequentemente, a sustentabilidade da empresa

e Aumentar o comprometimento do trabalhador no alcance de melhores resul-
tados em SST

e Explicitar a revogacao da proibicao de metas de seguranca e saude no trabalho,
para fins de PLR
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Providéncia

Aprovar o PL 0258/2015.

2.29 Permitir o retorno ao trabalho
por readaptacao do empregado
incapacitado em outra funcao

Problema

A reabilitacao é o processo por meio do qual se proporcionam ao segurado, incapa-
citado parcial ou totalmente para o trabalho, os meios para a recuperacao e readap-
tacao profissional e social, para que volte a participar do mercado de trabalho (artigo
89 e seqguintes da Lei 8.213, de 24 de julho de 1991). Hoje, o processo de reabilitacao
promovido pela Previdéncia Social ndo é eficaz, de forma que parte significativa dos
trabalhadores nao retorna ao trabalho.

Essa falta de eficiéncia do processo de reabilitacdo ja representa um custo previdencia-
rio elevado com a manutencdo de beneficios, que poderiam ser reduzidos em longo
prazo com investimentos na reabilitacdo. Além disso, estimula uma légica perversa
de afastamento do mercado de trabalho para sobrevivéncia por meio de beneficios.

Ja do ponto de vista das empresas, é dificil acompanhar, dar assisténcia e até ajudar
na recuperacao do trabalhador. Simultaneamente, ndo se tem acesso a situacao do
empregado — se permanece incapacitado ou nao, recebendo beneficios ou ndo. Assim,
as empresas continuam arcando com custos como FGTS e plano de saude, sem poder
sequer ajudar na recuperagao.

Some-se a tudo isso a inseguranca das empresas em buscarem a readaptacao do
trabalhador em outras funcdes e serem penalizadas por isso, sob o0 argumento de que
praticam desvio de funcao, por exemplo.

Acao/solucao

Por isso, é necessario determinar que as empresas possam promover a readaptacao
do empregado em cargo cujas atribuicoes e responsabilidades sejam compativeis com
a limitacdo que tenha sofrido em sua capacidade fisica ou mental, enquanto perma-
necer nessa condicao, sem que isso configure desvio de funcao.
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Ganhos

E preciso que as regras previdenciarias incentivem o retorno ao mercado de trabalho e
nao estimulem mecanismos perversos de manutencdo de beneficios, que aprofundam
o déficit previdenciario. De outro lado, o adequado acompanhamento da evolucao
do afastamento permite o correto dimensionamento das acdes necessdrias para a
reintegracao do profissional afastado ao seu cotidiano produtivo, o que se potencializa
com o processo de reabilitacao pela Previdéncia.

Outro beneficio que a medida proporciona é a seguranca para empregados e empre-
sas na recolocacdo do trabalhador.

e Reduz custos previdenciarios
e Traz seguranca juridica ao processo de readaptacao

e Estimula o retorno ao mercado de trabalho

Providéncia

Alterar a Lei 8.213, de 24 de julho de 1991 e a CLT.

2.29.1 Minuta de ato legal

LEI N.

Altera a Lei n. 8.213, de 24 de julho de 1991,
e o Decreto-Lei n. 5.452, de 1° de maio de
1943, Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT),
para prever que as empresas possam promover
a readaptacdo do empregado em cargo,
cujas atribuicées e responsabilidades sejam
compativeis com a limitacdo que tenha sofrido
em sua capacidade fisica ou mental, enquanto
permanecer nessa condicdo, sem que isso
configure desvio de fungao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n. 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

“Art. 89-A. A empresa podera readaptar o beneficiario incapacitado ao exercicio
de cargo cujas atribuicoes e responsabilidades sejam compativeis com a limita-
cao que tenha sofrido em sua capacidade fisica ou mental, mediante pericia em



PARA AS ELEICOES

PROPOSTAS DA INDUSTRIA

salde, enquanto permanecer nesta condicdo, hipdtese em que nao serd mais
devido o beneficio.” (NR)

Art. 2° O Decreto-Lei n. 5.452, de 1° de maio de 1943, Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 470-A. E licito ao empregador promover a readaptacao do empregado
incapacitado ao exercicio de cargo, cujas atribuicoes e responsabilidades sejam
compativeis com a limitacdo que tenha sofrido em sua capacidade fisica ou
mental, mediante pericia em salde, enquanto permanecer nessa condicao.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

2.30 Permitir a gestao, aprovacao
e guarda de documentos
de seguranca e saude no
trabalho em meio eletronico

Problema

A legislacdo brasileira de seguranca e saude no trabalho, disposta em sua maior parte
nas Normas Regulamentadoras vigentes, requer a elaboracao, gestao e guarda de
inumeros documentos em papel por longos periodos de até 20 anos, além de exigir
a comprovacao de assinatura, nesses documentos, por profissionais da area, que
assegurem a responsabilidade técnica pelas informacoes ali contidas.

Ocorre que essa exigéncia é burocratica e tornou-se obsoleta, em razao dos inegaveis
avancos tecnolégicos, que ja disponibilizam hoje assinaturas e certificados digitais
capazes de conferir plena legitimidade a esses documentos, bem como a necessaria
agilidade para a administracao dos processos de gestao de seguranca e saude no tra-
balho. Além disso, a atual sistematica requer o aporte de recursos consideraveis para
a administracao dos referidos documentos, com impacto direto no custo do trabalho.

A adocao de documentos eletrénicos com aprovacao por assinaturas digitais € medida
que representa clara possibilidade de reducao de custos para as empresas. A medida
nao substituira a obrigacdo de cumprimento da legislacdo, mas tdo somente dara
legitimidade e seguranca juridica a gestao eletrénica desses documentos para diversas
empresas, que hoje nao o fazem em virtude da falta de garantia em relacao a fiscali-
zacao do trabalho.
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Acao/solucao

Por isso, é necessario estabelecer a permissao para que os documentos relacionados

a seguranca e saude no trabalho sejam assinados e guardados por meios eletrénicos,

garantida sua legitimidade para fins de fiscalizacao do trabalho.

Ganhos

Permitir que a documentacao relacionada as questoes de seguranca e saude no tra-
balho exigida das empresas (PPRA, PCMSO, PPR, ASO, LTCAT, entre outros) possa ser
assinada e guardada eletronicamente. Para fins de fiscalizacao do trabalho, simplifi-

cara o processo de gestdo dos documentos e reduzira os custos do trabalho, além de

garantir a seguranca da informacao e reduzir a burocracia e a seguranca juridica.

Reduz a burocracia e a inseguranca juridica
Reduz o custo do trabalho
Simplifica o processo de gestao dos documentos de SST

Garante a seguranca da informacao

Providéncia

Aprovar decreto que permita que os documentos relacionados a seguranca e saude

no trabalho sejam assinados e guardados por meio eletrénico.

2.30.1 Minuta de ato legal

DECRETO N.

Dispbe sobre a assinatura e a gquarda eletrénicas
dos documentos relacionados a satde e sequranca
no trabalho.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que lhe confere o artigo 84,
inciso IV, da Constituicdo, DECRETA:

Art. 1° E valida a utilizacao de certificacdo digital padrdo ICP Brasil para a assinatura

eletrOnica de:

| — Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional — PCMSO;

Il — Programa de Prevencao de Riscos Ambientais — PPRA;

Il — Programa de Gerenciamento de Riscos — PGR;
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IV — Programa de Condicoes e Meio Ambiente de Trabalho na Industria da Construcao
Civil = PCMAT;

V — Programa de Protecdo Respiratéria — PPR;
VI — Atestado de Saude Ocupacional — ASO;
VIl — Laudo Técnico das Condi¢cdes do Ambiente de Trabalho — LTCAT;

VIII = todos os demais documentos exigidos nas disposicoes complementares pre-
vistas com fundamento no art. 200 do Decreto-lei n. 5.452, de 1° de maio de 1943
— Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT); e

IX - laudos que fundamentam todos estes documentos, a exemplo dos laudos de
insalubridade e periculosidade.

Art. 2° Também serd considerada valida a guarda dos documentos descritos no
artigo 1° em meio eletrénico pelo periodo correspondente exigido, em especial
para os fins de fiscalizacdo do trabalho quanto ao cumprimento das obrigaces
de seguranca e saude no trabalho por parte das empresas, na forma do Titulo VII,
Capitulo |, do Decreto-lei n. 5.452, de 1° de maio de 1943 — Consolidacao das Leis
do Trabalho (CLT).

Art. 3°. Este decreto entra em vigor na data de sua publicacao.



MODERNIZAGAO PREVIDENCIARIA
E DA SEGURANCA E SAUDE
NO TRABALHO

REFERENCIAS

BRASIL. Lei n. 13.457, de 26 de junho de 2017. Altera as Leis n> 8.213, de 24
de julho de 1991, que dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social, e
11.907, de 2 de fevereiro de 2009, que dispbe sobre a reestruturacao da composicao
remuneratoéria da Carreira de Perito Médico Previdenciario e da Carreira de Supervisor
Médico-Pericial; e institui o Bénus Especial de Desempenho Institucional por Pericia
Médica em Beneficios por Incapacidade. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_ato2015-2018/2017/1ei/L13457 .htm>. Acesso em: 16 abr. 2018.

AGENCIA BRASIL. Revisdo de beneficios do INSS inicia nova etapa, 522 mil
sao convocados. Brasilia, mar. 2018. Disponivel em: <http://agenciabrasil.ebc.com.
br/geral/noticia/2018-03/revisao-de-beneficios-do-inss-inicia-nova-etapa-522-mil-
-sao-convocados>. Acesso em: 10 abr. 2018.

INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL. 2182 Reunidao do Conselho Nacional
da Previdéncia Social. Brasilia: INSS, 2015.

MINISTERIO DA FAZENDA. Nota SIC Cetad/Copan n° 116, de 26 de Junho de 2017.
Renuncia fiscal do Prouni. Disponivel em: < http:/Awww.consultaesic.cgu.gov.br/busca/
dados/Lists/Pedido/Attachments/574259/RESPOSTA_PEDIDO_16853004011201714.
pdf>. Acesso em: 17 abr. 2018.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Previdéncia Social no Brasil: situacao financeira,
estrutura e gestao dos regimes federais. Brasilia: TCU, 2017.






MODERNIZAGAO PREVIDENCIARIA
E DA SEGURANCA E SAUDE
NO TRABALHO

LISTA DAS PROPOSTAS
DA INDUSTRIA PARA
AS ELEICOES 2018

© N o v bk~ w N

9.

10.
11.
12.
13.
14.
15.

16.

17.
18.
19.

20.
21.
22.
23.
24,
25.

. Seguranca Juridica e Governanca: o problema e a agenda

Seguranca Juridica e Governanca na Infraestrutura
Seguranca Publica: a importancia da governanca

O Brasil na OCDE: um caminho natural

Saude Suplementar: uma agenda para melhores resultados
Educacao: a base para a competitividade

Ensino de Engenharia: fortalecimento e modernizacao

Financiamento Privado de Longo Prazo: uma agenda para fortalecer
o mercado de debéntures

Licenciamento Ambiental: propostas para a modernizacao
Biodiversidade: as oportunidades do uso econdmico e sustentavel
Mudancas Climaticas: estratégias para a industria
Economia Circular: o uso eficiente dos recursos
Seguranca Hidrica: novo risco para a competitividade
Modernizar a Tributacao Indireta para Garantir a Competitividade do Brasil

Tributacdo da Renda de Pessoas Juridicas: o Brasil precisa se adaptar as novas
regras globais

Tributacao sobre a Importacao e Exportacao de Servicos: mudar para uma
industria competitiva

Tributacao no Comércio Exterior: isonomia para a competitividade
Relacdes de trabalho: caminhos para continuar a avancar

Modernizacao Previdenciaria e da Seguranca e Saude no Trabalho:
acoes para avancar

Privatizacdo da Infraestrutura: o que falta fazer?

Sistema Portuario: avancos, problemas e agenda

Transporte Maritimo de Contéineres e a Competitividade das Exportacdes
Transporte Ferroviario: colocando a competitividade nos trilhos
Saneamento Basico: uma agenda regulatéria e institucional

Grandes Obras Paradas: como enfrentar o problema?



PROPOSTAS DA INDUSTRIA

PARA AS ELEICOES

26. Energia Elétrica: custos e competitividade

27. Insumos Energéticos: custos e competitividade

28. Gas Natural: mercado e competitividade

29. Térmicas na Base: a escolha inevitavel

30. Telecomunicagdes: modernizacdo do marco institucional
31. Inovacao: agenda de politicas

32. Industria 4.0 e Digitalizacdo da Economia

33. Compras Governamentais e Desenvolvimento Tecnolégico:
a experiéncia internacional e propostas para o Brasil

34. Propriedade Intelectual: uma agenda para o desenvolvimento industrial

35. Governanca do Comércio Exterior: aperfeicoamento de
instituicbes e competéncias

36. Acordos Comerciais: as prioridades

37. Barreiras Comerciais e aos Investimentos: acdes para abrir mercados
38. Investimentos Brasileiros no Exterior: superando os obstaculos

39. Defesa Comercial: agenda para um comércio justo

40. Financiamento e Garantias as Exportacoes:
mais eficacia no apoio ao exportador

41. Facilitacdo e Desburocratizacao do Comércio Exterior Brasileiro
42. Documentos Aduaneiros; comércio exterior sem amarras

43. Politica Industrial Setorial: conceitos, critérios e importancia (esse documento
sera divulgado em um seminario especifico dedicado ao tema)



CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA - CNI
Robson Braga de Andrade
Presidente

Diretoria de Politicas e Estratégia
José Augusto Coelho Fernandes
Diretor

Diretoria de Desenvolvimento Industrial
Carlos Eduardo Abijaodi
Diretor

Diretoria de Relag6es Institucionais
Mbnica Messenberg Guimaraes
Diretora

Diretoria de Educacgao e Tecnologia
Rafael Esmeraldo Lucchesi Ramacciotti
Diretor

Diretoria Juridica
Hélio José Ferreira Rocha
Diretor

Diretoria de Comunica¢ao
Carlos Alberto Barreiros
Diretor

Diretoria de Servicos Corporativos
Fernando Augusto Trivellato
Diretor

Diretoria CNI/SP
Carlos Alberto Pires
Diretor



CNI
Robson Braga de Andrade
Presidente

Diretoria de Relag6es Institucionais — DRI
Mbnica Messenberg Guimaraes
Diretora

Geréncia Executiva de Rela¢oes de Trabalho - GERT
Sylvia Lorena
Gerente-Executiva

Ana Cristina Fechine Pimentel
Desirée G. Timo

Larissa Nascente

Lucas Marinho Lima

Rafael Ernesto Kieckbusch
Reinaldo Felisberto Damacena
Equipe Técnica

Ana Maria Santos Fidelis

Andreia Carvalho

Aretha Corréa

Carolina Avila Ramalho

Luisa Martins de Almeida Bretas Christino
Mariana Pimenta

Pablo Rolim Carneiro

Priscila Pereira Camargo Anes Schlobach
Apoio técnico

Coordenacao dos projetos do Mapa Estratégico da Industria 2018-2022
Diretoria de Politicas e Estratégia — DIRPE

José Augusto Coelho Fernandes

Diretor

Renato da Fonseca

Samantha Ferreira e Cunha
Maria Carolina Correia Marques
Mbénica Gidgio

Fatima Cunha

Geréncia Executiva de Publicidade e Propaganda — GEXPP
Carla Gongalves
Gerente-Executiva

André Augusto Dias
Producao Editorial

Area de Administracdo, Documentacéo e Informacdo — ADINF
Mauricio Vasconcelos de Carvalho
Gerente-Executivo

Alberto Nemoto Yamaguti
Normalizacdo

ZPC Comunicacao
Revisao Gramatical

Editorar Multimidia
Projeto Grafico

IComunicacdo
Diagramacao

Athalaia Grafica e Editora
Impressao



WWW

.cni.org.br ﬁ/cnibrasil a/cni_br /cnibr

CNI

Confederacao Nacional da Industria

CNI. A FORCA DO BRASIL INDUSTRIA

You

/cniweb

I“BH
9178

S= oS

1755

8579%57

“2"0‘5“
208 1‘





