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Excelentissimo Sr. Presidente do Supremo Tribunal Federal, Ministro Dias Toffoli.

CONFEDERACAO NACIONAL DO SISTEMA FINANCEIRO -
CONSIF, CONFEDERAGAO NACIONAL DO TURISMO - CNTUR e
CONFEDERACAO NACIONAL DO TRANSPORTE - CNT, todas entidades sindicais
de terceiro grau, regularmente inscritas no CNPJ/MF [sob o0s numeros
03.860.033/0001-08, 03.992.700/0001-06 e 00.721.183/0001-34,
respectivamente], sediadas em Brasilia DF!, vém respeitosamente perante Vossa
Exceléncia, por seus advogados, ao final assinados, com endereco profissional em
Curitiba - PR, na Rua Hildebrando Cordeiro, n® 30, regularmente constituidos em
procuracgoes firmadas pelos legitimos representantes de tais entidades?, para, com
fulcro no art. 102, inciso I, alinea ‘a’, da Constituicdo Federal e em disposicoes da
Lei 9.868/1999, ajuizar

ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE

(com pedido de tutela de urgéncia)

da norma prevista no art. 702, inciso I, alinea “f” e paragrafos 3° e
40, da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), com a redacao que lhe foi dada
pela Lei 13.467/2017, em vista da existéncia de controvérsia judicial relevante
guanto a aplicabilidade dessa disposicao ao processo do trabalho e com base nos

fundamentos a seguir expostos:

! Nos seguintes enderecos: SCS, Quadra 1, Bloco F, Edificio Camargo Corréa, 15° andar, CEP 70397-900
[CONSIF]; SHIS, QL6, Conjunto 9, Casa 01, Lago Sul, CEP 71620-015 [CNTUR] e SAUS, Q1, Bloco J, Ed.
Confederacdo Nacional do Transporte, 13° e 149 andar, CEP 70070-944 [CNT].

2 ps procuragées da CNTur e CNT serdo juntados aos autos em até 15 (quinze) dias, diante da urgéncia do
ato, conforme dispde o art. 104, caput, do Codigo de Processo Civil.
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1. CONTEXTO EM QUE SE FAZ NECESSARIO, SENAO INDISPENSAVEL, O
AJUIZAMENTO DA PRESENTE ACAO CONSTITUCIONAL E DELIMITAGAO DE
SEU OBJETO

Dentre as significativas alteracdes promovidas pela Lei 13.467/2017,
gue implementou a recente reforma trabalhista, esta a previsao de requisitos antes
inexistentes, para a atividade de criagdo, revisao e cancelamento de sUmulas e
enunciados de jurisprudéncia pelos tribunais trabalhistas [= Tribunal Superior do

Trabalho e Tribunais Regionais do Trabalho].

A alusdo é a nova regra do art. 702, inciso I, alinea “f”, da CLT, que,
tratando das atribuicdes do Tribunal Pleno, no Tribunal Superior do Trabalho, prevé
que lhe compete ‘“estabelecer ou alterar sumulas e outros enunciados de
jurisprudéncia uniforme, pelo voto de pelo menos dois tercos de seus membros,
caso a mesma matéria ja tenha sido decidida de forma idéntica por unanimidade
em, no minimo, dois tercos das turmas em pelo menos dez sessoes diferentes em
cada uma delas, podendo, ainda, por maioria de dois tercos de seus membros,
restringir os efeitos daquela declaracdo ou decidir que ela sé tenha eficacia a partir

de sua publicacdo no Diario Oficial”. 3

As alteracOes trazidas pela regra citada [que entraram em vigor em
novembro de 2017] se traduzem (i) na exigéncia de gqudérum especial para a
atividade de criagdo, revisdo ou cancelamento de sUmulas e enunciados de
jurisprudéncia uniforme e (ii) na adogao de critério quantitativo [na medida em que
envolve o numero de érgdos fraciondrios e o numero de decisbes proferidas, em
cada um, a respeito do tema] para aferir a maturacao do entendimento do TST,

com relagdo as questdes tratadas nas sumulas.

No julgamento* dos embargos de divergéncia® opostos em

3 No paragrafo 4°, do mesmo dispositivo, 1é-se: "O estabelecimento ou a alteracdo de sumulas e outros
enunciados de jurisprudéncia pelos Tribunais Regionais do Trabalho deverdo observar o disposto na alinea f
do inciso I e no paragrafo 3° deste artigo, com rol equivalente de legitimados para sustentacao oral, observada
a abrangéncia de sua circunscri¢do judiciaria.”

4 Que teve prosseguimento, depois de terem se passado dois anos a partir de sua paralisacdo [em vista de
sucessivas retiradas de pauta] e apenas dois meses apos a promulgacdo da Lei da Reforma.

5 Autuados, no TST, como TST-E-RR-696-25.2012.5.05.0463.
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determinado caso concreto, os ministros que compdem a Subsecao I da Secao®
Especializada de Direitos Individuais [SBDI1] do TST, entenderam, por
unanimidade, que era necessario suspender’ a proclamacdao do resultado do
julgamento e remeter os autos do processo para o Tribunal Pleno, visando a revisao
da Sumula 254/TST.8

Em 27.09.2017, houve remessa dos autos a Comissao de
Jurisprudéncia e de Precedentes Normativos, para adequado processamento e
elaboracdao de parecer [para a qual tinha o prazo regimental de 30 dias].° No
entanto, somente em janeiro de 2018, a Comissao apresentou seu parecer e
suscitou, como questao de ordem,'? a inconstitucionalidade da regra do art. 702, I,
F [e de seus paragrafos 3.© e 4.°], da CLT, tendo em vista a suposta

incompatibilidade dessa regra com:

a) o principio constitucional da autonomia dos tribunais!! [que
garantiria ao TST a prerrogativa de estabelecer o procedimento para uniformizagao
de sua jurisprudéncia e, portanto, imporia a observédncia apenas dos requisitos
previstos regimentalmente para a criacdo, revisdo e cancelamento de sumulas] e
com o préprio principio da triparticdo dos poderes'? [que impediria o Poder
Legislativo de se imiscuir no funcionamento do Poder Judiciario, no exercicio de suas

atribuicoes];

6 Orgéo fracionario existente na estrutura do TST [juntamente com o Tribunal Pleno, o Org&o Especial, a
Secdo Especializada em Dissidios Coletivas e as Turmas], do qual fazem parte as Subsecbes I [em que arguida
a inconstitucionalidade da regra em comento] e 1I, conforme arts. 65 e 71, do Regimento Interno em vigor
do TST [aprovado em 2017].

7 Conforme previa o art. 72, do Regimento Interno vigente & época [“"As decisdes do Orgdo Especial, das
Secbes e Subsecbes Especializadas que se inclinarem por contrariar simula, orientacdo jurisprudencial e
precedente normativo o decisées reiteradas de 5 (cinco) ou mais Turmas do Tribunal sobre tema de natureza
material ou processual serdo suspensas, sem proclamacao do resultado, e os autos encaminhados ao Tribunal
Pleno, para deliberacdo sobre a questdo controvertida, mantido o relator de sorteio no érgdo fraciondrio”],
disposicdo essa mantida no Regimento aprovado pelo TST apds a reforma trabalhista.

8 E que maioria dos ministros, no julgamento, votou pelo conhecimento dos embargos de divergéncia e por
sua rejeigdo no mérito, a partir de posicionamento contrario ao que estabelece tal sumula, vislumbrando-se,
nessa oportunidade, a possibilidade de que fosse revisada.

° Exercendo, quanto ao ponto, a competéncia prevista no art. 60, inciso VII, do Regimento Interno.

10 Que ndo surgiu no julgamento do caso concreto e, portanto, que remeteu para o Tribunal Pleno, no
julgamento do incidente de arguicao de constitucionalidade, verdadeiro controle abstrato que, na Constituicao
Federal em vigor, esta no rol da competéncia originaria dessa Eg. Corte.

1 Insculpido nos arts. 96, inciso I, alinea ‘a’, e 99, da Constituicdo Federal.

2 Art. 29, da Constituigdo Federal.
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b) a norma constitucional [art. 22, inciso I] que atribui a Unido a
competéncia para legislar sobre direito processual [e da qual resultaria proibicdo de
fragmentacdo da interpretacdo das normas trabalhistas entre os varios orgdos de

19 e 29 grau existentes na Justica do Trabalho]; e,

c) o principio da legalidade [art. 59, inciso II], tendo em vista que o
art. 702 da CLT teria sido tacitamente revogado pela Lei 7.701/1988, ndo cabendo

a Lei 13.467/2017 acrescentar inciso e paragrafos a esse dispositivo.

Com base em decisao?!3 proferida pelo relator que havia sido designado
para conduzir o caso a partir de entdao, Min. José Roberto Freire Pimenta, o
Presidente do TST, Min. Joao Batista Brito Pereira, determinou o retorno dos autos
para a SbDI-1, para nova inclusdo em pauta dos embargos de divergéncia, visando
a permitir sua manifestacdo quanto a inconstitucionalidade da norma em questao.
O o6rgdo julgador, contudo, entendendo que o incidente de arguicdo de
inconstitucionalidade havia sido suscitado pelo Presidente da Comissao de
Jurisprudéncia e Precedentes Normativos, determinou a suspensdo do julgamento,
até manifestacao da Procuradoria-Geral do Trabalho e das partes litigantes no caso

concreto.

A Procuradoria-Geral do Trabalho, no parecer apresentado em
momento subsequente, também ressaltou que, promovendo a alteracdo do art.
702, inciso I, alinea F, da CLT, "o legislador ordinario, de maneira equivocada,
precipitada e inconstitucional, praticamente inviabilizou a consolidacao
jurisprudencial no dmbito dos Tribunais Regionais do Trabalho e do Tribunal
Superior do Trabalho”. E, além disso, pontuou que tal alteracdo ofenderia os
principios da proporcionalidade e da razoabilidade, na medida em que estabeleceria,
para uniformizacdo de jurisprudéncia na Justica do Trabalho, requisitos mais rigidos

do que aqueles a que esta sujeita essa Eg. Corte, a luz do art 103-A, da Constituicdo

13 Na qual ressaltou: "A simples leitura do artigo 948 do CPC e dos artigos 274 e 275 do atual
Regimento Interno deste Tribunal permite concluir que a competéncia para o exame da arguicao
de inconstitucionalidade de lei é exclusivamente do 6rgao judicante competente para
conhecimento do processo - ou seja, da propria SbDI-1”. E, com base nisso, concluiu: “"somente apds
a eventual acolhida da arguicdo de inconstitucionalidade em tela pela SbDI-1 é que serd necessario instaurar
o incidente (...) para que o Tribunal Pleno proceda a seu julgamento”.
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Federal e do que aqueles previstos no art. 97, da Constituicao Federal, para

declaragao da inconstitucionalidade de lei ou ato normativo publico pelos tribunais.

Na sessdo realizada em 24.05.2018, a Subsecao de Direitos
Individuais 1 acolheu o incidente de arguicdo de inconstitucionalidade [com
fundamento nos arts. 275, paragrafo 3° e 276], tendo determinado o
encaminhamento dos autos para o Tribunal Pleno, visando ao regular

processamento e julgamento.

Sobreveio a intervencdo de varias entidades associativas, como amici
curiae, que permitiu vivido debate sobre o tema, ja que defendidos posicionamentos
favoraveis e outros contrarios!* ao reconhecimento da inconstitucionalidade da

norma.

E nesse contexto que foi pautado para o préximo dia 20.03.2019 o
julgamento, pelo Tribunal Pleno, do incidente de arguicdao de inconstitucionalidade
em questdo. Nessa oportunidade, o TST ndo realizard controle difuso de
constitucionalidade, mas, sim, verdadeiro controle abstrato, pois sua decisdo nao
terd influéncia real no caso concreto incidentalmente ao qual foi suscitada a questao
constitucional. O que aparentemente pretende com tal julgamento [e esse intuito
ja havia sido confessado pelo TST em noticia divulgada em seu 'site’ em fevereiro
de 2018] é legitimar a decisdo que venha a tomar, em todo e qualquer caso
submetido a sua apreciacdo para realizagao das atividades previstas no art. 702, I,
F, da CLT, quanto a observar ou nao regra processual promulgada pelo Congresso

Nacional, isto é, sujeitar-se ou ndo aos limites impostos pelo legislador.

Tanto é essa a intencdo do TST que, para a mesma sessao de
julgamento do dia 20.03.2019, na sequéncia da arguicdo de inconstitucionalidade
do artigo 702, I, F, foi pautada a revisdao do texto de 14 sumulas e 5 orientagdes

jurisprudenciais'®> sem que tais alteracdes estejam vinculadas a julgamentos de

4 Em muitas das quais se defendeu a inconstitucionalidade da norma mencionada, em decorréncia do
confessado receio de que ela venha a gerar pulverizacdo da jurisprudéncia na Justica do Trabalho e a dificultar
o exercicio da fungdo uniformizadora do TST.

1> Simula 6 (item I e alinea b do item VI) do TST; Sumula 90 do TST; Sdmula 320 do TST; Orientacdo
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casos concretos e sem que haja precedentes jurisprudenciais para embasar a

mudanca.

O quadro revela a existéncia de controvérsia judicial relevante quanto
a constitucionalidade de tal regra, que a CONSIF e demais autoras pretendem ver
resolvida no julgamento da presente acdo declaratéria de constitucionalidade, nao
apenas para assegurar a incolumidade e eficacia dessa regra, mas também para

evitar o sacrificio intoleravel® das normas constitucionais que a inspiraram.

Adiante se demonstrara a observancia dos requisitos legais e
constitucionais para o ajuizamento da presente agdao, assim como a existéncia de
fundamentos sélidos e idoneos para defesa da constitucionalidade da regra prevista
no art. 702, I, F, da CLT. Por ambas as perspectivas, justifica-se ndo apenas o
regular processamento da presente acdo, mas também a concessdo de tutela de
urgéncia que impeca o absoluto esvaziamento da norma, no julgamento do
incidente de arguicdo de inconstitucionalidade ja agendado pelo TST para data

muito préxima.

2. CONFIGURACAO DOS REQUISITOS LEGAIS E CONSTITUCIONAIS PARA
CABIMENTO DA PRESENTE ACAO CONSTITUCIONAL

2.1. A EVIDENTE LEGITIMIDADE DA CONSIF, DA CNTUR E DA CNT PARA
O AJUIZAMENTO DA PRESENTE MEDIDA

Desde a Emenda Constitucional 45/2004, o rol de legitimados para a
acao declaratéria de constitucionalidade contempla as mesmas pessoas / entidades
que ja estavam legitimadas, na redagdo originaria do art. 103, da Constituicao

Federal, para o ajuizamento da acao direta de inconstitucionalidade.

Jurisprudencial Transitéria n. 36 da SBDI-I; Orientacdo Jurisprudencial n 355 da SBDI-I; Sumula 114 do
TST; Sumula 219 do TST; Sumula 329 do TST; Sumula 294 do TST; Sumula 452 do TST; Sumula 366 do
TST; Sumula 372 (item I do TST; Sumula 377 do TST; Sumula 426 do TST; Sumula 429 do TST; Sumula
437 do TST, Orientagdao Jurisprudencial n. 14 da SBDI-I; Orientagdo Jurisprudencial n. 418 da SBDI-I;
Orientagdo Jurisprudencial n. 16 da SDC; e Precedente Normativo n. 100 do TST.

6 Mas aparentemente inevitavel, considerando que o préprio TST expressou posicionamento favoravel ao
reconhecimento da inconstitucionalidade da norma, em parecer apresentado por meio de sua Comissao
Permanente de Jurisprudéncia e Precedentes Normativos.
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Concretamente, essa alteracdo tornou possivel o ajuizamento da ADC pelos
legitimados contemplados nos incisos 1V, V, VII, VIII e IX, do dispositivo citado,
dentre os quais estd a “"confederacdo sindical ou entidade de classe de ambito

nacional” [inciso IX].

Sabe-se que, no referido rol, a jurisprudéncia dessa Eg. Corte
distingue os que tém legitimidade universall’ daqueles cuja legitimacdo supde a
comprovacao de interesse [= pertinéncia tematica] nas questdes constitucionais
discutidas na referida agdo constitucional. E as entidades de classe se enquadram

na segunda categoria,'® juntamente com outros legitimados.!®

Por outro lado, em decisao recente proferida na ADI 4272, de que foi
relator, o Min. Luiz Fux com clareza explicou que, além da pertinéncia tematica, a
legitimacdo das entidades de classe, para ajuizamento da ADI e da ADC, supOe,
também, a homogeneidade de seus membros [= auséncia de hibridismo
(dimensédo negativa) entre os membros integrantes da entidade, sejam eles pessoas
fisicas ou juridicas”] e a representatividade nacional [pela presenca efetiva de
associados - pessoas fisicas e/ou juridicas - em, pelo menos, nove Estados da
Federacdo, em aplicagdo analdgica do artigo 7°, § 1°, da Lei 9.096/1995].2° E em
razao disso, concluiu que “apesar da ampla interpretacao pluralista da Constituicao
Federal por este Tribunal Constitucional, a legitimidade ativa das entidades de
classe para a propositura das acbées de controle concentrado de constitucionalidade
somente estara concretizada quando presentes a homogeneidade entre seus

membros, a representatividade nacional e a pertinéncia tematica”.

17 Isto &, Presidente da Republica, Mesa do Senado Federal, Mesa da Camara dos Deputados, Procurador Geral
da Republica, Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil e partido politico com representagdo no
Congresso Nacional.

18 Nesse exato sentido: “"Esta Corte firmou entendimento no sentido de que as entidades de classe e as
confederacoes sindicais somente poderdo lancar mdo das agdes de controle concentrado quando tiverem em
mira normas juridicas que digam respeito aos interesses tipicos da classe que representam” (AI 704192
AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, 12 Turma, julgado em 22/05/2012, acérdao eletronico DJe-121,
publicado em 21-06-2012).

19 Como a Mesa da Cadmara Legislativa do Distrito Federal, o Governador do Estado ou do Distrito Federal e a
confederagdo sindical.

20 ADI 4272, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 26/04/2018, DJ]e divulgado em 30.04.2018 e publicado em
02/05/2018.

Curitiba: +55 413301.3800 Rua Hildebrando Cordeiro, 30 - Ecoville - 80.740-350 - PR

Porto Alegre: +55 51 4009.2500 Av. Getulio Vargas, 901, Cj. 1705 - Menino Deus - 90.150-003 - RS

Florianoépolis: +55 48 3039.1540 Av. Pref. Osmar Cunha, 106, SI. 402, 403 e 404 - Centro - 88015-100 - SC

Brasilia: +55 613248.6363 SHIS, QL.08, Cj. 05, Casa 12 - Lago Sul - 71.620-255 - DF aalvim.com.br



ARRUDA ALVIM,
ARAGAQ, LINS & SATO

ADVOGADOS

Nos dois sub-tépicos abaixo, demonstrar-se-a o preenchimento
desses requisitos, isto €, homogeneidade, representatividade nacional e pertinéncia
tematica, para afastar qualquer duvida que eventualmente possa existir quanto a
legitimacdo extraordinaria das autoras para o ajuizamento da presente acao

constitucional.

A) QUANTO AOS REQUISITOS DA HOMOGENEIDADE E
REPRESENTATIVIDADE NACIONAL: TRATA-SE DE INSTITUICOES QUE,
PUBLICA E NOTORIAMENTE, TEM ATUADO COMO EFETIVAS REPRESENTANTES
DAS CATEGORIAS PERTENCENTES AO SEU QUADRO ASSOCIATIVO,
EXERCENDO SUAS ATIVIDADES EM TODO O TERRITORIO NACIONAL

Em paradigmatico julgamento, ocorrido ha quase 30 anos, essa Eg.
Corte se posicionou no sentido de que a heterogeneidade da composicao da
entidade associativa descaracterizaria a legitimidade que lhe é conferida, para as
acOes de controle abstrato de constitucionalidade, no art. 103, inciso IX, da
Constituicdo Federal.2! E, nos termos do v. Acérdao proferido nesse julgamento, a
composicao da associacao sera considerada heterogénea: (i) quando "reuna, em
funcdo de explicita previsdo estatutaria, pessoas vinculadas a categorias
radicalmente distintas”; (ii) quando for integrada “por membros vinculados a
estratos sociais, profissionais ou econémicos diversificados, cujos objetivos,
individualmente considerados, revelam-se contrastantes”; enfim, (iii) quando
ausente “um elemento unificador que, fundado na essencial homogeneidade,
comunhé&o e identidade de valores, constitui o fator necessario de conexado, apto a
identificar os associados que as compbem como membros efetivamente

pertencentes a uma determinada classe”.??

De nenhum desses obstaculos é possivel cogitar no presente caso,
estando efetivamente caracterizada a homogeneidade da composicao de cada uma

das entidades sindicais de terceiro grau que compdem o polo ativo da presente acao

21 ADI 108 QO, Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, julgado em 13/04/1992, D] 05-06-1992.

22 A orientagdo adotada, nesse mesmo julgamento, de que ndo seriam legitimadas, para as acdes
constitucionais em questdo, as associacdes de associacées foi superado com o julgamento da ADI 3153,
relatada pelo Min. Sepulveda Pertence, na qual se ressalvou, contudo, que a legitimagdo da entidade
associativa pressuporia, nessa hipoétese, a representagdo de toda uma categoria profissional ou econémica.
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constitucional.

A tal conclusdo é possivel chegar, com relacdo a CONSIF, pela analise
de suas disposicOes estatutarias e pelo seu quadro associativo. De fato, o art. 19,
de seu Estatuto, esclarece que se trata de "“entidade sindical de grau superior que,
no sistema confederativo de representacdo sindical instituido pela Constituicdo
Federal, congrega as federacbes que agrupam as entidades de classe
representativas das instituicées financeiras e assemelhadas, empresas seguradoras
e empresas de capitalizacdo e previdéncia, que operem em todo o territério

nacional”.%3

DisposicOes estatutarias muito semelhantes definem a legitimacdo da
CNTUR e da CNT, para atuacao em favor das categorias econ6micas que

representam.24

A CNTUR congrega 8 federacdes [FeBHA, FHOREMG, FHORESC,
FHORESP, FENERC, FENACTUR, FENACLUBE e FETURISMO], além de ter
diretamente vinculados a si mais 100 sindicatos, sediados em mais de 20 Estados,
em todas as regides brasileiras. Todos esses associados [isto &, federagbes e
sindicatos] representam os interesses de empresas atuantes em um mesmo

segmento econdmico [turismo].

Ja a CNT é a entidade maxima de representagao do setor de transporte
e logistica, tendo iniciado suas atividades em 1954 [ainda como CNTT -
Confederacdo Nacional de Transportes Terrestres], com objetivo institucional de
organizar o segmento, ha muito essencial para o desenvolvimento do pais. A partir

de 1990, quando passou a atuar com a denominacao social até hoje utilizada, seu

23 Em anexo, apresenta comprovacdo de seu registro como confederagdo sindical perante o Ministério do
Trabalho, em razdo do qual agrega, no seu quadro associativo, federacdes [FENABAN, FENADISTRI,
FINACREFI e FENASEG] e sindicatos representantes de instituigdes financeiras em todo o territério nacional.

24 Com efeito, o inciso I do art. 2°, do Estatuto da CNT, estabelece como objetivo de sua atuagdo "coordenar
e defender, no plano nacional, os interesses dos transportadores e de suas entidades representativas, em
todas as modalidades, bem como de suas atividades auxiliares ou complementares...”, a0 passo que 0 inciso
1 do art. 39, do Estatuto da CNTUR, prevé que |Ihe cabe “representar, no plano nacional, os direitos e interesses
das categorias econémicas de empresas de turismo, hotéis, apart-hotéis e demais meios de hospedagem,
restaurantes comerciais e coletivos, bares, casas de diversées e de lazer e demais empresas de gastronomia,
empresas organizadoras de eventos, parques tematicos e demais empresas de turismo”.
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papel foi ampliado, passando a compreender, também, a promogao da inovagao, a
transformacao e a dinamizacao de empresas pertencentes ao setor de transporte e

logistica.

Pela eficiéncia do trabalho desenvolvido no setor, conta hoje com mais
de 20 federagbes em seu quadro associativo, com atuacdao em ambito nacional,
além de sindicatos nacionais e entidades associadas. E os representantes de tais
instituicdes, de forma plural e colegiada, participam do 6rgao maximo deliberativo
da CNT, na busca de solugdes e implementacdo de melhorias para o setor dos

transportes.

Em sua atuacdao para defesa dos interesses dos segmentos
econdmicos que representam, que constitui, naturalmente, o nlcleo de seu objetivo
social, as trés entidades - CONSIF, CNTUR e CNT - gozam, dentre outras
prerrogativas, da possibilidade de ajuizamento de quaisquer acdes, visando a

resguardar direito e interesses das categorias representadas.?®

N3o ha, nas normas estatutarias de tais entidades ou no cotidiano de
sua atuacgdo, recortes de interesses?® diante dos quais se pudesse cogitar da
possibilidade de a decisdo de mérito, em agbes como a presente, surtir
consequéncias diversas, contraditérias para as instituicdes que representa. Ao
contrario, possuem a legitima expectativa de que a decisdo de mérito proferida na
presente agao constitucional repercuta do mesmo modo e com a mesma

intensidade sobre todos os segmentos e instituicdes que, nessa acao, estao

25 E o que se extrai: @) do art. 49, inciso V, do Estatuto Social da CONSIF, que lhe concede a prerrogativa de
“"propor qualquer tipo de agdo que vise defender e resguardar os direitos e interesses das categorias
econdémicas representadas, inclusive Acdo Direta de Inconstitucionalidade, Mandado de Seguranca Coletivo e
outras, na forma da Lei”; b) o art. 29, inciso X, do Estatuto da CNT, que estabelece como objetivo de sua
atuagdo “defender os legitimos interesses da classe junto as autoridades e aos representantes dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judicidrio, no plano federal e, também, nos outros niveis da Administracdo Publica
(...) observado o disposto no inciso VI, deste artigo”; e, €) o art. 39, inciso VI, do Estatuto da CNT, que coloca,
dentre seus objetivos, "“representar, perante as autoridades administrativas, executivas, legislativas e
judiciais, em todas as insténcias e todos os graus de jurisdicdo, os interesses individuais ou coletivos das
federacbes associadas e de seus sindicatos e, de igual forma, os interesses individuais ou coletivos das
empresas integrantes das categorias de gastronomia, hospedagem e turismo representadas”.

26 Alids, o Estatuto da CNT vislumbra, na homogeneidade, requisito de legitimidade de sua atuacgdo, ao prever
que pode “agir apenas nos casos de interesse comum de todas as modalidades de transporte ou, mesmo, de
interesse especifico de uma delas, desde que ndo contrarie qualquer das demais, exercendo mediacdo nos
casos de conflitos de interesses, na busca de consenso” (art. 29, inciso VI).
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representando. Alids, ndo é exagerado afirmar que, estando em discussdo a
constitucionalidade de uma norma processual que rege indistintamente?’ a
atuacao jurisdicional de um drgdo do Poder Judiciario, o controle abstrato realizado
por essa Eg. Corte, inevitavelmente, repercutird do mesmo modo sobre todos os
jurisdicionados. Afinal, a declaracdao da constitucionalidade da regra em questao,
de observancia necessaria para a realizacao de processo justo em si mesmo e para
adequada protecdo do principio da seguranca juridica, afeta indistintamente todos

os jurisdicionados, destinatarios da garantia constitucional do processo justo...

Também é inegavel a configuracdo in casu do requisito da
representatividade nacional. Como ja se mencionou, ha orientacdo dessa Eg. Corte
no sentido de que se considera configurado tal requisito, quando a entidade
associativa € composta por pessoas fisicas ou juridicas domiciliadas em, pelo
menos, 9 Estados?® da Federacdo. E esse requisito esta preenchido in casu, tendo
em vista que as federagdes e os sindicatos associados as trés entidades - CONSIF,

CNTUR e CNT - estdo sediados em quase todos os Estados do territério nacional.?®

Por qualquer dos dois angulos, portanto, é forcoso reconhecer a

legitimacdo extraordinaria da entidade associativa no presente caso.

B) QUANTO A PERTINENCIA TEMATICA: TODAS AS INSTITUICOES
REPRESENTADAS PELA CONSIF, PELA CNTUR E PELA CNT SUJEITAR-SE-
AO AOS EFEITOS NOCIVOS DA INOBSERVANCIA DOS REQUISITOS
PROCEDIMENTAIS ESTABELECIDOS COM A RECENTE ALTERACAO DO ART.
702, INCISO I, ALINEA F, PARAGRAFOS 3° E 4°, DA CLT, ALTERAGAO ESSA
QUE VISA A GARANTIR MAIOR SEGURANCA JURIDICA NOS JULGAMENTOS
REALIZADOS NA JUSTICA DO TRABALHO

A pertinéncia tematica, como ja se ressaltou, é ideia que "mais se

27 E, portanto, independentemente das partes envolvidas.
28 Em analogia com a Lei Organica dos Partidos Politicos.

2% precisamente por isso, essa Eg. Corte ja reconheceu a legitimagdo de tais entidades para o ajuizamento de
acbes diretas de inconstitucionalidade que tiveram o “mérito” apreciado em decisdes ja transitadas em julgado
[veja-se, nesse sentido, as r. decisbées colegiadas proferidas na ADI 3207 e ADI 2905, ja transitadas em
julgado, em agles ajuizadas pela CONSIF].
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aproxima do conceito processual que identifica o interesse em agir: é preciso que
haja uma relagcdo Idégica entre a questdo versada na lei ou ato normativo a ser
impugnado e os objetivos sociais da entidade requerente (...) a norma contestada
devera repercutir direta ou indiretamente sobre a atividade profissional ou
econémica da classe envolvida, ainda que sé parte dela seja atingida”.3°
Naturalmente, em se tratando de agao direta de constitucionalidade, esse interesse
esta intimamente ligado aos efeitos que terd, para os representados do legitimado
extraordinario, a resolucao da controvérsia judicial quanto a constitucionalidade de
determinada norma da legislacdo federal. Vale dizer, deve se considerar configurado
tal requisito quando a eliminacao dessa controvérsia repercutir positivamente sobre
os interesses das pessoas e/ou entidades representadas pela confederagao ou,
como no presente caso, pelas confederagdes que atuam em litisconsoércio ativo [=
CONSIF, CNTUR e CNT].

A dificuldade de demonstracao desse requisito para legitimacgao das
entidades associativas resulta, antes de mais nada, da contradicao que ele
representa. As acd0es para controle concentrado de constitucionalidade sao
objetivas, voltam-se a discussdo de teses e, ndo, de interesses de partes. E em
certa medida incoerente, portanto, a exigéncia de que o legitimado ativo demonstre
interesse concreto no julgamento da acao constitucional. Se ndo é parte, por que
dele é exigida a comprovacao de interesse concreto para ajuizamento da ADI, da
ADC ou da ADPF?

O questionamento quanto ao requisito extrapola os limites dessa

n

indagacdo: "a relacdo de pertinéncia temadatica assemelha-se muito ao
estabelecimento de uma condicao da acao (...) que nao decorre dos expressos
termos da Constituicdo e parece estranha a natureza do sistema fiscalizacao

abstrata de normas”.3!

Nesse contexto, € mais do que recomendavel evitar interpretacdes

30 BARROSO, Luis Roberto. Controle de constitucionalidade no direito brasileira. S3o Paulo: Saraiva,
2012, p. 194.

31 MENDES, Gilmar; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 102 ed. rev. e atual.
Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p. 1159.
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excessivamente rigidas quanto a configuracao do requisito, no “caso concreto”, sob
pena de esvaziar a legitimagcao constitucional das entidades associativas para o

ajuizamento das agdes para controle abstrato de constitucionalidade.

Essa é uma premissa essencial para andlise quanto a configuracao
desse requisito [e, portanto, da legitimacao extraordinaria] para o ajuizamento da

presente agao.

A controvérsia judicial relevante, no presente caso, diz respeito a
constitucionalidade de uma norma do processo do trabalho de que sdo destinatarios
o0 Tribunal Superior do Trabalho e os Tribunais Regionais do Trabalho. Trata-se,
como ja se explicou, de norma que visa a trazer mais seguranca juridica para os
jurisdicionados, no ambito de atuacdo daquela Justica Especializada, evitando
desvirtuamento do papel das sumulas [ja ocorrido, lamentavelmente, em relacao a
tantos temas de direito material e de direito processual], mediante estabelecimento

de requisitos mais complexos para que sejam criadas, revisadas ou canceladas.

Ora, dificilmente, constaria no estatuto de qualquer entidade
associativa a defesa das normas processuais garantidoras do devido processo legal
e daquelas que, em especial, permitem maior estabilidade e previsibilidade das
decisOes judiciais. Mas isso ndo gera a presuncao de que esta ausente a pertinéncia
tematica. A razdo é simples: a observancia dessas normas é do interesse DE TODOS
ou, quando menos, DE TODOS OS JURISDICIONADOS e, no caso especificamente
analisado, de todos aqueles que potencialmente se sujeitam aos efeitos da criagao,
revisao ou da alteracdo das simulas e enunciados de jurisprudéncia pelo érgao de

cupula da Justica do Trabalho.

Aqui, é forgoso dizer que no exercicio da atividade atipicamente
legiferante a que se fez mengao anteriormente, o Tribunal Superior do Trabalho tem
definido abstratamente o modo de ser de relagbes de trabalho nos mais variados
segmentos econdmicos, afetando, indistintamente, a trabalhadores e empregadores
de vérias categorias profissionais. Todos, repita-se, podem ser afetados por esse

desvirtuamento do papel das simulas, que ndo apenas compromete, diretamente,
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a observancia do principio da seguranca juridica, mas também, indiretamente, faz
com que se questione o carater democratico que o processo deve ter, tratando-se

de palco para exercicio do poder estatal.

Estando, dentre os objetivos estatutarios das litisconsortes ativas, a
defesa dos interesses de que sao titulares as instituicdes financeiras, as empresas
que exploram comercialmente o turismo e aquelas que se encarregam do transporte
de cargas e de pessoas,3? é inegavel que tém legitimidade para postular a resolucdo
de controvérsia juridica relevante quanto a constitucionalidade de norma processual
gue potencialmente concretiza, em relagao a todos esses segmentos [e ndo apenas

eles], a ideia de seguranca juridica.

Por tudo isso, também sob a perspectiva da pertinéncia tematica, nao

ha duvidas quanto a legitimacdo da CONSIF, da CNTUR e da CNT no presente caso.

2.2. EXISTENCIA DE CONTROVERSIA JUDICIAL RELEVANTE QUANTO A
CONSTITUCIONALIDADE DA NORMA PREVISTA NO ART. 702, INCISO I,
ALINEA F, DA CLT

No julgamento monocratico da ADC 40/DF, o Min. Dias Toffoli bem
resumiu a esséncia desse pressuposto de cabimento da presente acao
constitucional: "o que é determinante para a configuracdo da controvérsia judicial
relevante é a demonstracdo de que a norma referida na ADC tem sido objeto de
controvérsia judicial geradora de duvida ou incerteza relevante a respeito da

legitimidade”.

A partir de interpretagdo superficial do conceito, claramente
insuficiente para lidar com todas as situacdes em que é necessario o ajuizamento
da ADC, é quase automatico concluir que o legislador, a ele aludindo no art. 14, da
Lei 9868/1999, quis se referir a necessidade de que, na peticdo inicial da ADC, o

legitimado extraordinario demonstre haver decisdes conflitantes a respeito da

32 Contra as quais, sabe-se, ja foram e continuam sendo ajuizadas inUmeras acdes perante a Justica do
Trabalho.
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constitucionalidade da norma, em numero significativo [pois, estamos vivendo ha
muito sob o paradigma de que, em se tratando de prestacao jurisdicional, o volume
faz presumir a relevancia das questbes debatidas], gerando um estado de duvida

ou incerteza no seu destinatario ou intérprete.

Nao se ignora o posicionamento de abalizada doutrina no sentido de
que "sdo multiplas as formas de manifestacdo desse estado de incerteza quanto a
legitimidade da norma”,3® no entanto, a exemplificacdo das situacdes sempre
remete para a existéncia de decisoes diversas, proferidas pelo mesmo érgao ou por

orgdos diversos, com adogao de orientagdes divergentes.

No presente caso, € inequivoca a configuracdo desse requisito, embora
nao seja possivel falar de pluralidade de decisdes a respeito do tema no Tribunal

Superior do Trabalho.

De fato, pouco depois da promulgacdo da lei da reforma trabalhista,
gue deu nova redacgao ao art 702, I, alinea ‘f’, paragrafos 3° e 4, da CLT, foi
suscitada, incidentalmente ao julgamento de um caso concreto, como ja se relatou
no item 1, supra, a inconstitucionalidade desta regra [e, portanto, dos requisitos
mais rigidos para criagdo, revisdo e cancelamento de sumulas pelo TST e pelos
Tribunais Regionais do Trabalho]. E houve designacao de data para julgamento
deste incidente - 20.03.2019.

Embora o contexto delineado acima revele ainda nao haver decisao
favoravel ou contraria a constitucionalidade da regra em questdo, é
necessario ter em conta que: a) o controle de constitucionalidade difuso no TST
[que é o destinatario da regra processual reputada inconstitucional], através do
qual é possivel discutir a constitucionalidade da regra da legislacao federal, é
realizado através do incidente de inconstitucionalidade; b) instaurado e admitido o
incidente, o Tribunal Pleno se manifesta uma Unica vez sobre a questdo,
posicionando-se quanto a constitucionalidade ou ndo da regra analisada; e, c) a
decisao proferida, no julgamento desse incidente, gera o efeito previsto no art. 279,

33 MENDES, Gilmar et al. Curso de direito constitucional, p. 1187.
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n

do Regimento Interno do TST, isto €&, "a decisdo declaratéria de
inconstitucionalidade de lei ou de ato do Poder Publico, observadas as exigéncias
regimentais, motivara a edicdo de sumula e sera observada tanto no acérddo do
o0rgao julgador originario que julgar o processo no qual o incidente foi suscitado
qguanto em todos os demais feitos em tramite no Tribunal que envolvam a mesma

qguestdo de direito, nos termos do art. 927, V, do CPC”.

A luz desses aspectos, é concretamente invidvel a prolacdo de mais
de uma decisdo do TST quanto a inconstitucionalidade de uma determinada regra
da legislagao federal. Basta uma Unica decisdo para que todas as outras venham
a adotar o posicionamento que prevalecer no julgamento do incidente em
questdo. Na hipdtese concretamente analisada, isso significa que o préprio TST
decidird se esta ou nao sujeito [e se o estdo, também, os Tribunais Regionais do
Trabalho] aos requisitos previstos na redacao nova do art. 702, da CLT, para
atividade de criagdo, revisdao e cancelamento de sumulas e enunciados de
jurisprudéncia. E, caso entenda que a norma é inconstitucional [como ja se
manifestaram alguns de seus membros no curso da tramitacdo do incidente em
guestdo], a orientacdo firmada terd repercussao avassaladora, afinal sera
convertida em sumula [por expressa previsdo regimental] e portanto repercutira
sobre todo e qualquer caso em que o TST [e demais Tribunais Regionais do

Trabalho] entenda cabivel criar, revisar ou cancelar sumula.

Obviamente, tratando-se de decisao proferida em controle difuso, a
ultima palavra quanto a constitucionalidade da norma cabera, de acordo com a
legislagdo em vigor, a essa Eg. Corte, no exercicio de sua competéncia recursal.
Mas, é inegavel a perspectiva de danos graves para a prestacdo jurisdicional, caso
seja necessario esperar até que submetida a apreciacao dessa Eg. Corte a questdo
decidida em controle difuso.3*

34 precisamente por isso, defende a doutrina, em algumas hipoteses, a relativizacdo do requisito da
subsidiariedade para o cabimento da ADPF, reconhecendo que, “"em casos gravissimos de erro 'in procedendo’
e 'in judicando’, com ameaga ou lesdo a preceito fundamental e havendo relevéncia na controvérsia
constitucional, ndo sendo possivel produzir o resultado constitucionalmente adequado pelos mecanismos do
processo subjetivo, serd possivel cogitar do cabimento de ADPF” para controle de atos jurisdicionais”
(BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro: exposicdo
sistematica da doutrina e analise critica da jurisprudéncia. 4.2 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva,
2009, p. 304/305).
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Quantas sumulas serdo ilegitima e invalidamente criadas, revisadas
ou canceladas pelo Tribunal Superior do Trabalho e demais TRT's, pela
inobservancia de requisitos compativeis com a Constituicdo em vigor [estabelecidos
no art. 702, I, F, da CLT] e em evidente prejuizo de valor essencial para adequada
prestacao jurisdicional — a capacidade de producdo de resultados que estabilizem,

tragam seguranca para a vida em sociedade?

Os aspectos mencionados mostram que a controvérsia judicial
relevante, em situacdes como a presente, pode — e deve - ser analisada a partir de
abordagem prospectiva e, portanto, considerando-se os prejuizos gravissimos que
podem resultar da adogdao de interpretacdao excessivamente restritiva quanto aos
pressupostos de cabimento das acbOes para controle abstrato de

constitucionalidade.3>

Esse raciocinio se justifica por razdes muito mais fortes, nas hipdteses
em que, pela natureza da norma juridica, ndo é logicamente possivel a instauragao
de divergéncia interpretativa quanto a conformidade de tal norma com o
ordenamento constitucional, porque a legislacdo em vigor admite a prolacao de uma
Unica decisao pelo érgdo jurisdicional cabivel, capaz de projetar seus efeitos para
todos os demais casos concretos afetados. Diante dessa peculiaridade, é inviavel,
na situagao presente, a conclusdo a que chegou essa Eg. Corte, em caso no qual
entendeu ausente o requisito ora tratado: "a inexisténcia de pronunciamentos
judiciais antagbnicos culminaria por converter, a agdo declaratéria de
constitucionalidade, em um inadmissivel instrumento de consulta sobre a validade
constitucional de determinada lei ou ato normativo federal, descaracterizando, por
completo, a propria natureza jurisdicional que qualifica a atividade desenvolvida

pelo Supremo Tribunal Federal”.3®

35 Qutro angulo de abordagem é adotado por MARINONI e MITIDIERO, com relagdo a questdo: “"Controvérsia
judicial relevante ndo significa desacordo entre os tribunais acerca da aplicagdo da norma. Isso porque a
justificativa da agdo declaratdria esta na existéncia de duvida sobre a constitucionalidade da norma. A duvida
sobre a aplicagdo da norma é duvida sobre a sua constitucionalidade. O pressuposto da declaracdo de
constitucionalidade ndo estd na divergéncia entre os tribunais, mas na divergéncia entre o Judiciario e o
Legislativo” (MARINONI, Luiz Guilherme. Controle de Constitucionalidade. In: SARLET, Ingo Wolfgang;
MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito Constitucional. 5 ed. Sdo Paulo: Saraiva, p.
1122).

36 ADC 8 MC, Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, julgado em 13/10/1999, D] 04-04-2003.
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O processamento da presente acao ndo a tornard um mecanismo de
mera consulta, ensejando desvirtuamento desse mecanismo de controle de
constitucionalidade, mas permitira a resolucao adequada de controvérsia judicial
gue ja existe [tendo dado ensejo a instauracdo do incidente de arguicdo de
inconstitucionalidade, em que apresentadas manifestacoes antagbnicas quanto a

qguestao em discussao] e de que poderao resultar graves danos.

Por todas essas razbes, é forcoso reconhecer que também esse

pressuposto de cabimento da presente acdo estd configurado in casu.

3. A ABSOLUTA COMPATIBILIDADE DA REGRA ESTABELECIDA NO ART. 702,
INCISO I, ALINEA ‘F’, PARAGRAFOS 3° E 4°, DA CLT COM O ORDENAMENTO

CONSTITUCIONAL EM VIGOR.

3.1. PORQUE PROMULGADA POR INICIATIVA DA UNIAO, A QUEM COMPETE
LEGISLAR SOBRE DIREITO PROCESSUAL (ART. 22, INCISO I) E, PORTANTO,
CRIAR NORMAS PROCESSUAIS COM AS QUAIS NAO PODEM CONFLITAR OS
REGIMENTOS INTERNOS, A LUZ DE ADEQUADA INTERPRETACAO DO
PRINCIPIO DA AUTONOMIA DOS TRIBUNAIS (ART. 96, I)

No incidente de arguicao de inconstitucionalidade da regra do art. 702,
da CLT, sustentou-se a incompatibilidade dessa disposicdo com o principio
insculpido no art. 96, inciso I, da Constituicdo Federal, que atribui aos tribunais
competéncia privativa para “eleger seus érgdos diretivos e elaborar seus regimentos
internos, com observancia das normas de processo e das garantias processuais das
partes, dispondo sobre a competéncia e o funcionamento dos respectivos orgdos
jurisdicionais e administrativos”. A protecdo constitucional a autonomia dos
tribunais, em tal disposicdo, seria incompativel com os requisitos estabelecidos na
regra celetista em questdo, apds a reforma trabalhista, porque a criacdo, revisdo e
o cancelamento de sumulas e enunciados de jurisprudéncia seriam atividades
relacionadas ao funcionamento dos tribunais, ao modo como estruturam suas
atividades para uniformizacao de suas decisdes. E, sendo assim, estabelecendo
requisitos para realizacao dessas atividades, o legislador infraconstitucional teria

nao apenas desrespeitado a autonomia dos tribunais, garantida pelo arts. 96, I, e
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99, caput, da Constituicdo, mas também praticado atividade incompativel com o
principio da triparticdo dos poderes [art. 2°], que impediria o Legislativo de

restringir a autonomia do Judiciario.

O raciocinio esta, contudo, contaminado por interpretacdo

excessivamente simplista e, data venia, equivocada das referidas normas.

E necessario considerar que nao ha, na norma do art. 99, caput, da
Constituicdo Federal, tampouco, fundamento autébnomo ou subsidiario para se
afirmar a absoluta autonomia e, portanto, a liberdade plena e irrestrita do Poder
Judiciario para disciplinar todas as suas atividades. Trata tal norma constitucional
da autonomia financeira e administrativa do Poder Judiciario, que se traduz na
possibilidade de disciplinar questdoes administrativas relativas ao seu
funcionamento e de realizar gastos com o objetivo de manter-se
independentemente da interferéncia de outros Poderes, que pudesse comprometer
sua fungdo jurisdicional. Ndo estd implicita nessa norma autonomia absoluta do
Poder Judicidrio no que concerne a fixacdo dos pardmetros para prestacao de
jurisdicdo, pois esse tema é processual — e a competéncia para estabelecer sua
disciplina, através da atividade legislativa, € da Unido. Portanto, eventual
regramento previsto pelo regimento interno encontra limite, desse modo,

necessariamente, na lei.

Deve-se ter em conta que, embora reconhega a autonomia dos
tribunais para elaboragao de normas regimentais visando a disciplinar questoes
relativas ao seu funcionamento, o inciso I do art. 96 esclarece a necessidade de que
as normas regimentais respeitem as normas processuais e as garantias processuais
das partes. Portanto, a existéncia de autonomia ndo significa que os tribunais tém
absoluta liberdade para criacdao de normas regimentais, pois estas sempre deverao

conviver harmonicamente com as hormas processuais vigentes.

Analisando a natureza das normas regimentais a luz dessas premissas,
em decisdao monocratica recentemente proferida, o Min. Edson Fachin reconheceu

que "o regimento interno dos Tribunais constitui norma de idéntica categoria as leis,
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solucionando-se eventual antinomia ndo pela categoria normativa, mas, sim, pela
substancia regulada”.3” Desse modo, em eventual conflito em matéria processual,
deve prevalecer a lei, porque cabe a Unido legislar a respeito. No que tange ao

funcionamento dos tribunais, devera preponderar o regimento interno.

Trata-se de solugdao de compromisso, que visa, a toda evidéncia, a
compatibilizar a competéncia exclusiva atribuida, no art. 22, inciso I, a Unido para
legislar sobre direito processual, com a necessidade de salvaguardar a autonomia

dos tribunais e, portanto, do préprio Poder Judiciario.

Ao contrario do que constou em inUmeras manifestacdes apresentadas
no incidente de arguicao de inconstitucionalidade ja mencionado e do que defendem
alguns doutrinadores, a atividade de criagdo, revisdo ou cancelamento de simulas
nao tem por objetivo simples uniformizacdo das decisdes proferidas por 6rgaos
fracionarios desses tribunais, como medida para racionalizacdo de seus
julgamentos. A fixacao dos limites ou requisitos de qualquer modo relacionados a
criacdo, alteracdo ou supressao de sumulas e/ou enunciados de jurisprudéncia é
matéria nitidamente processual, porque diz respeito ao efetivo exercicio da

jurisdigao.

Diferentemente se da, porém, em relacao a disciplina do momento em
que deve ocorrer a sustentacdo oral numa sessao de julgamento. Nesse caso,
havendo conflito entre a lei e o regimento interno do tribunal, este é que havera
que prevalecer, pois trata-se de questao eminentemente procedimental, conforme
restou decidido na ADI 1105, Rel. Min. Paulo Brossard, Tribunal Pleno, julgado em
03/08/1994.

Equiparar, como se fez em varias manifestagdes no incidente de
inconstitucionalidade a ser julgado pelo TST, o contexto de julgamento em que se
analisava a natureza de norma dispondo sobre o momento no qual deveria ocorrer
a sustentacao oral, com aquele ora examinado, em que se discutem os requisitos

para que se edite, modifique ou cancele sumula, carece integralmente de sentido.

37 HC 143333 AgR, Rel. Min. Edson Fachin, julgado em 27/10/2017, DJe 30/10/2017, publ. em 31/10/2017.
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Trata-se de situagdes completamente diferentes, qualquer que seja o

angulo sob o qual seja examinada.

O momento em que deve acontecer a sustentacdao oral durante o
julgamento é um aspecto meramente procedimental, ligado a forma como se da o
julgamento dos recursos no Tribunal. A edigao de simula, por sua vez, equivale em
certa medida, a criagdo de norma juridica, de pauta de conduta para o
jurisdicionado. Tanto assim é que, nos termos dos arts. 894 e 896, paragrafo 5° da
CLT, podera o relator inadmitir, desde logo, embargos de divergéncia e recursos de
revista de decisGes que estiverem em consonancia com sumula de jurisprudéncia
do TST.

Ha algum tempo, vem-se difundindo a consciéncia de que, nao
raramente, a disciplina juridica de certa situacdo provém muito mais nitidamente
do labor dos juizes — por meio da jurisprudéncia dominante, de precedentes isolados
e da elaboracao de simulas, sejam estas vinculantes ou ndo - do que da literalidade

dos dispositivos legais.

Ndo ha como deixar de se reconhecer que a versdo final da norma
juridica é dada pelo Judiciario e a forma sumular € uma maneira mais veemente de
se cristalizar a norma que deve orientar os juizes a decidir e, evidentemente

também, a conduta do jurisdicionado.

Muito comumente, simulas dispdem sobre a disciplina de situagdes

de direito material.

Seu alcance e sua eficacia tém carater normativo, pois extrapolam o
ambito das partes das acdes que geraram as sentencgas / acérdaos anteriores que

Ihes serviram de base. A eficacia das sumulas atinge a prépria sociedade.

Hoje, alids, se reconhece abertamente que as proprias decisdes
judiciais tém: i) eficacia sobre as partes; €, ii) enquanto precedentes, sobre toda a

sociedade. Esta Ultima eficacia tem carater normativo. Quando ocorre a sumulagao
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da ratio de decisOes anteriores, todas no mesmo sentido, este carater normativo se
robustece: o sentido juridico da sumulacdo é dizer expressa e explicitamente que a
regra vale para todos, prestigiando-se assim, a igualdade e a previsibilidade, numa

palavra, a seguranca juridica.

Diga-se de passagem que a relevancia da jurisprudéncia e o
reconhecimento de seu carater normativo sempre ocorreu de maneira digna de nota

no ambito da justica do trabalho [como se evidenciara a seguir].

Nada mais natural, portanto, que o caminho que leva a sumulacdo de
teses adotadas por um tribunal seja disciplinado por lei. Nada mais sem sentido do
gue comparar a edicdo ou a alteracao de uma sumula a discussdo sobre o momento

em que deve ter lugar a sustentagao oral.

Por qualquer angulo, é facil perceber que a atividade de criagdo ou
edicao de sumula, seja por estar relacionada intimamente a prestacao jurisdicional,
seja pelos reflexos que atualmente tem sobre o sistema judicial e sobre a sociedade
como um todo, remete para tema processual, que compete a Unido disciplinar, no

exercicio da competéncia que lhe é atribuida no art. 22, inciso I, j@ mencionado.

A luz dessa norma e do gue expressamente prevé o art. 96, inciso I,
da Constituicao Federal, deve-se reconhecer que o regimento interno do TST nao
pode criar, extinguir nem modificar os requisitos para atividade propria de criagao,
edicdo ou cancelamento de sumulas e de enunciados de jurisprudéncia. Cabe-lhe,
em vez disso, compatibilizar suas normas regimentais com os requisitos ja previstos

no art. 702, inciso I, alinea ‘f’, paragrafos 3° e 4°, da CLT.

Essa convivéncia harmonica e possivel das duas categorias de normas
€ prova cabal de que ndo hda, tampouco, na situacdo em comento, a mais leve
ameaca ao principio da triparticdo de poderes, consagrado no art. 2°, da
Constituicdo Federal em vigor [esse aspecto sera também abordado no item

subsequente].
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3.2. PORQUE PERMITE CONCRETIZAGAO, NO PROCESSO TRABALHISTA, DO
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA SEGURANCA JURIDICA (PREAMBULO E
ART. 5°, CAPUT, DA CONSTITUIGCAO FEDERAL) E DA RAZOABILIDADE, ALEM
DE GARANTIR OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA TRIPARTICAO DOS PODERES
(ART. 20, DA CONSTITUICAO FEDERAL)

Ao contrario do que afirmou o Ministério Publico do Trabalho, a
Procuradoria-Geral do Trabalho e o proprio TST [primeiro no parecer da Comissao
de Jurisprudéncia e Precedentes Normativos, depois na decisdo de acolhimento do
incidente de arguicao de inconstitucionalidade proferida pela SbDI-1], a regra do
art, 702, inciso I, alinea ‘f’, paragrafos 3° e 49, da CLT, ndo gera insegurancga
juridica. E exatamente o contrario: dela resulta um nivel de seguranca muito maior
para todos os que, de algum modo, se sujeitarao aos efeitos da criacdo, revisao ou
cancelamento de uma sumula ou enunciado de jurisprudéncia na Justica do
Trabalho.

De fato, foram criadas em nosso sistema, nos ultimos anos, varias
técnicas processuais*® com o objetivo de garantir maior uniformidade das decisGes
proferidas pelo Poder Judiciario e, portanto, de evitar divergéncia de tratamento
para situacbes semelhantes ou, muitas vezes, quase idénticas. Ea resposta do
legislador, constitucional e infraconstitucional, para o anseio [legitimo] de que as
decisdes judiciais concretizem os principios do contraditério e da segurancga

juridica,®° realizando o conceito de Justica que inspira a atuagdo do Estado-juiz.

A quase absoluta auséncia de previsibilidade, por muito tempo, causou
consequéncias relevantes para o processo e para muito além dele, afinal impediu a

sociedade*® de se organizar, de compatibilizar sua conduta com a adequada

38 para FABIO VICTOR DA FONTE MONNERAT, sdo dois "os conjuntos técnicas processuais cada vez mais
presentes no dia a dia dos tribunais, em fungédo desta crescente valorizagdo dos precedentes: as técnicas de
uniformizagdo da jurisprudéncia, isto é, procedimentos voltados a discussédo e formalizacdo do entendimento
dominante em determinado tribunal, e as técnicas de aceleracdo procedimental legitimadas a partir desta
prévia uniformizacdo da jurisprudéncia” (A Jurisprudéncia uniformizada como estratégia de aceleracdo do
procedimento. In: Direito Jurisprudencial. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 343-344).

3% Ou, como ja ponderamos: "nosso sistema foi concebido justamente com o objetivo racional, expressamente
declarado, de gerar seguranca para o jurisdicionado, evitando surpresas e arbitrariedade” (ARRUDA ALVIM,
Teresa. Precedentes e evolugdo do direito. In: Direito jurisprudencial. S3o Paulo: Revista dos Tribunais,
2012, p. 32).

40 Afinal, como ja se observou, "“...mais do que meramente decidir uma relacdo juridica entre duas
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interpretacao da legislacdo em vigor e, consequentemente, de evitar sangdes pelo
descumprimento da lei. Disso resultaram [e ainda resultam, apesar dos avancos
que houve em direcdo a melhoria do sistema] prejuizos financeiros expressivos,
sobretudo para as organizagdes empresariais de todos os portes, que se sujeitavam
[e ainda se sujeitam, ainda que em um grau menor] a um cenario de incerteza
guanto ao que é licito e o que ndo &, o que é abusivo e o0 que nao &, enfim, o que
podem e o que nao podem fazer, mesmo havendo, em muitos casos, minucioso

regime juridico na lei de regéncia das suas atividades.

Por outro lado, inegavelmente, vimos aportar no Poder Judiciario, nas
ultimas décadas, um sem numero de demandas repetitivas [quase sempre com o
mesmo pedido e causa de pedir], que aumentaram sobremaneira a carga de
trabalho dos magistrados, criando um ambiente propicio para criacdo de técnicas
processuais que permitissem a racionalizacdo do trabalho, em todos os graus de

jurisdicao.

A vinculagdo cada vez maior dos juizes e 6rgaos colegiados a um
sistema de precedentes, materializado através de sumulas e enunciados de
jurisprudéncia, se insere perfeitamente nesse contexto, pois ¢ potencialmente
apta a produgdo de ambos os resultados esperados pelo sistema: maior
uniformidade das decisOes judiciais [e, portanto, ndo apenas concretizacdo do
conceito ora vigente de igualdade, mas também atendimento a um grau de
previsibilidade indispensavel a vida em sociedade] e desejavel racionalizagdao do

trabalho dos dérgdos jurisdicionais, em todos os graus de jurisdigdo. #

partes (percepgdo talvez reminiscente da visdo privatista do direito e do processo), ao 'dizer o
direito’ o Judiciario, nesse momento, também esta a fixar pautas de conduta para a sociedade”
(SANTOS, Evaristo Aragdo. Em torno do conceito e da formagdo do precedente judicial. In: Direito
Jurisprudencial. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 134).

4 E oportuna a mencdo a decisdo em que essa Eg. Corte, com absoluta clareza, evidenciou a estreita
vinculagao entre a estabilidade dos precedentes e a concretizagao do valor Justica nos julgamentos realizados:
"Os precedentes firmados pelo Supremo Tribunal Federal desempenham mdltiplas e relevantes funcdes no
sistema juridico, pois lhes cabe conferir previsibilidade as futuras decisbes judiciais nas matérias por eles
abrangidas, atribuir estabilidade as relacées juridicas constituidas sob a sua égide e em decorréncia deles,
gerar certeza quanto a validade dos efeitos decorrentes de atos praticados de acordo com esses mesmos
precedentes e preservar, assim, em respeito a ética do Direito, a confianga dos cidadaos nas acées do Estado”
(RE 671351 AgR-terceiro-ED-EDv, Re. Min. Edson Fachin, julgado em 08/05/2018, DJe 10/05/2018, publ.
11/05/2018).
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A relacdao entre as sumulas e as nogoes de seguranca juridica e de
racionalizacdo do trabalho do Poder Judicidrio esta claramente delineada no
paragrafo 1° do art. 103-A, da Constituicdo Federal [dispositivo inserido pela
Emenda Constitucional n. 45/2004], de acordo com o qual “a sumula terd por
objetivo a validade, a interpretacdo e a eficacia de normas determinadas, acerca
das quais haja controvérsia atual entre Orgaos judiciarios ou entre esses e a
Administracdo Publica que acarrete grave inseguranca juridica e relevante
multiplicacdo de processos sobre questao idéntica”. A redacdo do dispositivo per se
ja permite antever que o papel das sumulas é o de uniformizar a interpretacdo da
lei, para garantir maior previsibilidade, racionalidade no funcionamento da maquina

jurisdicional e, obviamente, tratamento isonémico das situacdes semelhantes.

E, para evitar que esses objetivos se frustrem concretamente alguns
requisitos procedimentais para a criacao / aprovacdo de simulas foram inseridos
nao apenas no art. 103-A [que tem por destinataria essa Eg. Corte, prevendo que
somente podera aprovar, revisar ou cancelar sumula vinculante, de oficio ou por
provocacao, “"mediante decisdo de dois tercos dos seus membros, apos reiteradas
decisdoes sobre matéria constitucional”], mas também na legislacao

infraconstitucional e, no que importa para o caso, na CLT.

O quérum especial e a exigéncia de varias [= reiteradas] decisdes a
respeito do tema tratado na sumula indicam que o legislador constitucional
vislumbra, no amadurecimento das questdes de direito enfrentadas pelas simulas,
um pressuposto de sua legitimidade.4? E quase como se dissesse que o papel da
simula ndo é o de constituir situagdao nova ou, melhor dizendo, criar interpretacao
pioneira da norma, no momento da criagdo da Sumula, mas sim consolidar o
entendimento que, paulatinamente, foi se solidificando, no tribunal, a respeito de
uma determinada questao juridica. Ou, como ja se ponderou, "a uniformidade deve
acontecer depois de um periodo de saudavel desuniformidade, e gerar

estabilidade”.*3

42 Qu, dito de outro modo: ¢é salutar "um periodo de maturacdo e sedimentacdo das ideias, propiciado pela
dindmica natural do sistema” (SANTOS, Evaristo Aragdo. Em torno do conceito e da formacdo do precedente
judicial. In: Direito Jurisprudencial, p. 171).

43 ARRUDA ALVIM, Teresa. Precedentes e evolugdo do direito. In: Direito jurisprudencial, p. 13.
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Sendo assim, a observancia dos requisitos procedimentais
supramencionados garante que o processo de criacao, modificagao ou cancelamento
da simula serd em si mesmo inspirado pelo objetivo de se garantir seguranca
juridica com a atuacdo do Poder Judicidrio. O processo é seguro para permitir a
consolidacdo de um entendimento jurisprudencial maduro que, por sua vez,
também trara seguranca, previsibilidade para a prestacao jurisdicional, concepgao
essa analoga a de que o processo precisa ser justo em si mesmo para conduzir a

um resultado justo.

O contexto brevemente delineado acima ja seria suficiente para
compreender as razdes que inspiraram a nova redacao do art. 702, inciso I, alinea

F, da CLT, vigente a partir de novembro de 2017.

Trouxe, evidentemente, procedimento significativamente mais
complexo do que aquele a que estava sujeito o TST e os Tribunais Regionais do
Trabalho, definido em seus préprios regimentos internos. A redacao nova do
dispositivo vai ao encontro do cuidado que se deve ter para a elaboracdo de verbete
gue tem carater de norma juridica, emanada de Judiciario: deve ser fruto de posicdo

amadurecida no Tribunal.

Se, de um lado, se reconhece que o Judiciario, em certa dimensao,
exerce funcdo normativa, exarando precedentes, jurisprudéncia pacificada e
sumulas, tem-se que reconhecer também que essa atividade ndo se equipara a

elaboragao de leis, que podem em tese** partir “do nada” desde que respeitem

Q

Constituicao Federal.

Exatamente por isso, a exigéncia dessa maturacao do entendimento,
também é exigida dessa Eg. Corte Constitucional para criacdo de sumulas
vinculantes. A diferenca é que, no caput do art. 103-A, da Constituicdo Federal, ha
previsdo de que o processo de criacdo, revisdo ou cancelamento da sumula

acontecera apos reiteradas decisdoes sobre o tema, ao passo que o dispositivo

44 Mesmo no processo legislativo, a criagcdo da norma é normalmente precedida de um periodo de maturacao,
considerando o caminho que percorre o projeto de lei, desde sua redacdo original, até aprovacdao final pela
casa legislativa competente.
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celetista vai além do conceito aberto [“reiteradas decisbes”], estabelecendo qual
numero de decisdes &, em tese, suficiente para se considerar madura a discussao

sobre a questdo de direito objeto da sumula.

E essa previsdao nao pode ser considerada uma medida exagerada ou
desproporcional, como se afirmou veementemente no curso do incidente de
arguicdo de inconstitucionalidade suscitado no TST. O préprio Regimento Interno
do TST, que vigeu no periodo de 2008 a 2017, se valia de critério numérico para
aferir a maturacdo do entendimento que se pretendia consolidar através da sumula.
E o que previa o art. 165, daquele Regimento: "O projeto de edicdo de Sumula
devera atender a um dos seguintes pressupostos: I - trés acordaos da Subsecéo
Especializada em Dissidios Individuais, reveladores de unanimidade sobre a tese,
desde que presentes aos julgamentos pelo menos 2/3 (dois tercos) dos membros
efetivos do o6rgdo; II - cinco acérddos da Subsecdo Especializada em Dissidios
Individuais, prolatados por maioria simples, desde que presentes aos julgamentos
pelo menos 2/3 (dois tercos) dos membros efetivos do érgéo; III - quinze acordaos
de cinco Turmas do Tribunal, sendo trés de cada, prolatados por unanimidade; ou
1V - dois acérddos de cada uma das Turmas do Tribunal, prolatados por maioria

simples”.

Esse dispositivo, alids, também revela a adogdo de quérum de 2/3 dos

membros dos 6rgdos fracionarios, hoje previsto o art. 702, I, ‘f’, da CLT.

Evidente, entdo, que o legislador infraconstitucional, para definir a
nova redacdao desse dispositivo, adotou critérios semelhantes aos que ja eram
previstos no TST, em seu Regimento Interno, para concretizar a vontade do
legislador constitucional: fazer da simula de jurisprudéncia, instrumento
ideal e conceitualmente adequado para promover uniformizaciao das
decisdes judiciais, refletindo efetivo amadurecimento das decisoes

proferidas quanto ao tema tratado.

E inegavel que, na nova regra, foram previstos critérios mais rigidos,

um numero maior de decisdes a respeito da questdo que serd objeto da sumula
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[criada, revisada ou cancelada]. Mas, também é inegavel que os requisitos mais
brandos anteriormente exigidos no antigo Regimento Interno do TST foram
insuficientes para impedir situagdes em que, com o maximo respeito, esse Tribunal
de Cupula criou, revisou ou cancelou sumulas com objetivo diverso daquele que

justificava sua atuacao nessas hipodteses.

Sabe-se, com efeito, que, no exercicio da competéncia para
uniformizacdo de suas decisdes, o TST, talvez agindo por inspiracao da ideia de
maxima protecao do trabalhador [que acabou conduzindo a auséncia de qualquer
protecdo efetiva para quase 50% dos trabalhadores no Brasil**], acabou incorrendo
em excessos. Isto é: criou e alterou sumulas sem que houvesse precedentes de
julgamentos efetivamente julgados por seus 6rgdos fracionarios e, portanto, sem a
maturacao da discussao quanto aos temas tratados, indispensavel ndo apenas para
efetiva observancia do principio constitucional da seguranca juridica,*® mas também
para evitar que exercesse corriqueiramente papel de legislar que é atribuido, a luz

da triplice particdo dos poderes, ao Legislativo.

O Min. Gilmar Mendes, em decisdo liminar proferida na ADPF 323,
reconheceu a pratica indevida do TST, na revisdo da sua Sumula 277. Segundo o
Ministro, "Sem precedentes ou jurisprudéncia consolidada, o TST resolveu de forma
repentina — em um encontro do Tribunal para modernizar sua jurisprudencia! -
alterar dispositivo constitucional do qual flagrantemente ndo se poderia extrair o

principio da ultratividade das normas coletivas. Da noite para o dia, a Sumula 277

45 E o que foi veementemente ressaltado no parecer da Comiss&o de Assuntos Econdmicos do Senado, quando
da analise do PLS 38/2017, precursor da lei da reforma trabalhista: "Vinte milhées de brasileiros ndo tém
acesso ao direito trabalhista mais basico: o direito ao emprego. Outros 35 milhGes estdo na informalidade,
ndo podendo gozar dos direitos trabalhistas dos arts. 7° e 8° da Constituicdo. Para esses brasileiros,
desempregados ou informais, ndo existem direitos constitucionais como o 139, as férias, o Fundo de Garantia
do Tempo de Servico. Desprotegidos de uma legislacao que, ironicamente, é considerada protetora,
esses trabalhadores levam suas vidas a mercé dos riscos que atingem a atividade laboral. Para
essa massa de 55 milhoes de brasileiros, ndo ha protecdo contra o risco do desemprego, seja
porque, se desempregados, ja exauriram as condi¢des para receber o seguro-desemprego, se
informais, dele tampouco tém direito”.

46 Como a doutrina de processo do trabalho diz ter ocorrido, por exemplo, com a Sumula 277: "Antes dessas
normas [aquelas trazidas para o processo do trabalho pela reforma trabalhista], a edicdo e cancelamento de
uma sumula eram simplesmente disciplinadas pelo Regimento Interno do TST, sendo que, por vezes, houve
edicdo de uma sumula sem ter escora em precedentes julgados pelo TST, como ocorreu, por exemplo, com a
edicdo da Sumula 277, que tratava da ultratividade das clausulas de pactos coletivos, sumula essa que esta
suspensa, por sinal, por decisdo liminar do STF proferida na ADPF n. 323, de lavra do Ministro Gilmar Mendes”
(SAAD, Eduardo Gabriel e outros. CLT comentada, passim. Sao Paulo: 2018, p. 1120.
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passou de uma redacdo que ditava serem as normas coletivas validas apenas no
periodo de vigéncia do acordo para o entendimento contrario, de que seriam validas
até que novo acordo as alterasse ou confirmasse. A alteracao do entendimento
sumular sem a existéncia de precedentes que a justifiquem é proeza digna
de figurar no livro do Guiness, tamanho o grau de ineditismo da decisao

que a Justica Trabalhista pretendeu criar”.

Essa atividade legislativa imprépria pelo Tribunal Superior do Trabalho

aconteceu mais de uma vez nos ultimos anos.

De fato, em 2011, ocorreu, entre os dias 16 e 20 de maio, 1.2 Semana
do TST. Nesta oportunidade, os 27 Ministros daquela Eg. Corte aprovaram a criagao
e a alteracdo de varias sumulas e orientacdes jurisprudenciais, dentre as quais a
Sumula 331 [que versava sobre a impossibilidade da terceirizacdo de atividade fim],
a Sumula 369 [que aumentou de sete para 14 o numero de dirigentes sindicais
beneficiados com a estabilidade], assim como a Sumula 291 [sobre supressdo de
horas extras] e a 429 [periodo do deslocamento entre a portaria e o local de
trabalho como tempo a disposicdo do empregador] sem lastro em decisoes judiciais

anteriores sobre os temas tratados, que pudessem revelar maturagao sobre o tema.

No evento promovido no ano subsequente, no periodo de 10 a 14 de
setembro, o TST aprovou a Sumula 277 e criou ou revisou outras 3 sumulas e 1
orientacao jurisprudencial,*’ também sem que houvesse decisdes sobre os temas
nela tratados em numero suficiente para que se falasse em consolidagdao da

jurisprudéncia através das sumulas [ou de sua revisao].

Mesma pratica se pretende adotar na sessao de julgamento do dia
20.03.2019, apods apreciada a arguicao de inconstitucionalidade do artigo 702, I, F
da CLT, ja que, como anteriormente mencionado, para tal data também foi pautada

a revisao do texto de 14 simulas e 5 Orientagdes Jurisprudenciais, todas referentes

47 A alusdo é: (i) a alteracdo das Sumulas 124 [divisor saldrio-hora bancaria], 337 [requisitos para
comprovagdo de divergéncia jurisprudencial no Recurso de Revista e no Recurso de Embargos] e 385
[comprovacdo da existéncia de feriado local durante o prazo recursal] e (ii) a criacdo da orientacdo
jurisprudencial 130 da SDI-2 [competéncia em Acdo Civil Publica].
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a itens alterados pela Lei 13.467/2017, sem que o TST tenha se manifestado em

qualquer caso concreto.

Se a sumula ndo for fruto do amadurecimento da jurisprudéncia [para
a qual devem contribuir também os Tribunais Regionais do Trabalho], as chances
de que venha a gerar a estabilidade pretendida sao inevitavelmente menores. Isso
decorre da perspectiva sempre presente de que aquela orientagcao, ainda incipiente
e imatura [porque adotada sem o necessario e rico aprofundamento do debate],
venha a ser revista pouco tempo depois, para adequar a orientacdo que,

naturalmente, vai surgindo pela repeticao de decisdes a respeito do tema.

E, portanto, muito mais provavel [sendo certa] a ofensa ao principio
da seguranca juridica pela existéncia de requisitos brandos, mais frouxos para
criacdo, revisao ou cancelamento de sumulas, do que pela exigéncia de outros mais
complexos, rigidos, que acabam gerando a necessidade de uma maturagdao maior
do entendimento, antes que venha a ser consolidado numa sumula ou enunciado

de jurisprudéncia.

Some-se a isso que a criagao, a revisao ou o cancelamento de
simulas, sem que haja prévia e reiterada discussdao a respeito dos temas nelas
tratados, equivale ao estabelecimento de padrdes de conduta com um grau de
abstracdo quase tdo alto quanto aquele que se vislumbra nas leis promulgadas,
evidenciando o exercicio de fungao legislativa absolutamente indesejavel pelo Poder
Judiciario. Ndo esta nas atribuigdes constitucionais da Justica do Trabalho criar ou
revogar regras materiais ou processuais, pois isso cabe ao Legislativo e, portanto,
o Poder Judiciario, em geral, ndo tem legitimacao democratica para fazé-lo [afinal,
para legislar, o povo escolhe representantes por meio do instrumento democratico

do voto].

E mais do que legitimo o legislador criar normas que refreiem os
excessos dos tribunais, no exercicio de sua fungao uniformizadora. Essa iniciativa
[bem refletida no art. 702] somente pode ser atribuida, no contexto acima

delineado, a intengdo de garantir maior seguranca juridica para a sociedade em
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geral e a necessidade de equilibrar o papel dos 3 Poderes, criando condicdes para
convivéncia harmonica [e, assim, para que exercam o papel que efetivamente

Ihes cabe].

Por tudo isso, é forcoso admitir, também, que os requisitos trazidos
na redacao nova do art. 702 sdo proporcionais e razoaveis, porque necessarios
e potencialmente mais adequados a finalidade pretendida*® do que aqueles
anteriormente previstos no Regimento Interno do TST [sob a égide do qual

aconteceram os fatos antes mencionados].

Por outro lado, é precipitado afirmar que a exigéncia dos requisitos
novos impedira a atividade de uniformizacao pelos tribunais na Justica do Trabalho,
tratando-se, em razao disso, de medida desproporcional em sentido estrito. Ndo ha
duvida de que os requisitos novos enrijecerdao, em certa medida, o processo de
consolidacdo do entendimento jurisprudencial através de sUmulas e enunciados.
Talvez, seja necessario mais tempo do que antes para se atingir esse resultado,
porqgue os membros de o6rgdos julgadores ndo chegam a um consenso nos

A\

julgamentos realizados a respeito das matérias “sumuldveis”. Mas, se existe
divergéncia tdo viva quanto a algum tema, que impega a unanimidade
estatisticamente muito atingida nos julgamentos colegiados, € mais do que legitimo
aguardar-se a criagdo, revisdo ou cancelamento da simula, pois o debate existente
certamente se prestard a um grau de amadurecimento maior da questdo.*® A
sociedade nao perde com isso, pois maior amadurecimento traz, como
consequéncia inexoravel, consolidacao de entendimento que tende a ser
estavel, a permanecer no tempo, garantindo a estabilidade que é insita a

concretizagao do principio constitucional da seguranca juridica.

48 Garantir amadurecimento suficiente do entendimento jurisprudencial antes de incorpora-lo a simula ou de
alterar, revogar alguma ja existente, para evitar que o entendimento sumulado acabe substituindo o papel
que, no sistema, é atribuido a lei criada através de um processo democratico.

4% No contexto ora tratado, também ¢ indiscutivelmente proporcional e razodvel a previsdo de intervengdo de
representante da OAB e de outras instituices [como ‘amici curiae’] antes da criagdo, revisdo ou cancelamento
de simulas. O debate, viabilizado por tais intervengdes, legitima democraticamente a orientagdo firmada pelo
Poder Judicidrio. E um modo de a sociedade, sujeita direta ou indiretamente a essas orientacGes
jurisprudenciais, ver assegurado o principio democratico no processo, mediante oportunidade de participagdo
[pelas instituicbes que defendem seus interesses] no exercicio do poder estatal [= jurisdicional].
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Longe de padecer, portanto, dos vicios de inconstitucionalidade
material que Ihe foram imputados no incidente de arguicao de inconstitucionalidade
processado na origem, a regra nova do art. 702, inciso I, alinea ‘f’, paragrafos 3° e
40, da CLT faz cessar a ofensa a normas constitucionais que ja foram, por vezes,
inobservadas pelo TST, a luz dos histéricos exemplos acima citados, notadamente
o principio da triparticdo dos poderes e o principio da seguranca juridica,”°
consubstanciado ndao apenas no preambulo da Constituicdo Federal, como também

em outras disposicdes veiculadoras desse valor, como o art. 59, caput.

5. A NECESSIDADE DE CONCESSAO DE TUTELA DE URGENCIA: ESTAO
CONFIGURADOS OS REQUISITOS DO ART. 21, DA LE1 9.868/1999

O art. 21, da Lei 9.868/1999, autoriza a concessao de tutela de
urgéncia, na presente agao constitucional, nos seguintes termos: "O Supremo
Tribunal Federal, por decisdo da maioria absoluta de seus membros, podera deferir
pedido de medida cautelar na acdo declaratdria de constitucionalidade, consistente
na determinacdo de que os juizes e os Tribunais suspendam o julgamento dos
processos que envolvam a aplicacdo da lei ou do ato normativo objeto da agdo até

seu julgamento definitivo”.

Estdo, é certo, configurados os requisitos para que seja determinada

tal providéncia, no presente caso.

Nos itens 1 e 2.2, supra, demonstrou-se iminéncia de julgamento de
incidente de arguicdo de inconstitucionalidade, pelo TST, de que podera resultar o
completo esvaziamento de regra absolutamente legitima, considerando que a
decisdo proferida em tal incidente inspirard a criacdo de sumula e vinculara outras
decisdes a respeito do tema no TST. Ou seja, confirmado, nessa Unica decisdo, o
posicionamento quanto a inconstitucionalidade da regra prevista no art. 702 [ja

adiantado pelo TST, em parecer apresentado pela Comissdo de Jurisprudéncia e

50 Como explica FABIO VICTOR DA FONTE MONNERAT, o principio da seguranca juridica é também prestigiado
“a partir do momento em que ha um sistema voltado a garantir que a resposta do Poder Judiciario, drgdo
constitucionalmente competente para dar a Ultima palavra sobre a interpretacdo e aplicacdo da lei, é
respeitada nos casos pendentes e terd respaldo pela aplicacdo futura” (A jurisprudéncia uniformizada como
estratégia de aceleracdo do procedimento. In: Direito Jurisprudencial, p. 370).
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Precedentes Normativos e na decisdo posteriormente proferida pela SbDI-1], a
perspectiva € de que a criagdo, revisao e cancelamento de simulas e enunciados

pelo TST, ocorra sem observancia dos requisitos previstos em tal regra.

Ja se viu que, a semelhanca do que ocorreu nas semanas de 2011
(entre os dias 16 e 20 de maio) e 2012 (entre os dias 10 a 14 de setembro), em
gue houve a aprovacao e alteracdo de varias sumulas e orientagbes
jurisprudenciais, o TST pautou também para a sessao do préoximo dia 20 de
mar¢o - a mesma em que, em principio, sera julgada a arguicao de
inconstitucionalidade do art. 702, 1, F, e §§ 3° e 4° da CLT - a apreciacao
das propostas da Comissao de Jurisprudéncia e de Precedentes Normativos
de revisao de varios verbetes da jurisprudéncia consolidada do TST. Ha o
risco iminente de serem revistas 14 simulas e 5 orientagdes jurisprudenciais, sem
que sejam observados o0s requisitos previstos no dispositivo de lei cuja
constitucionalidade se pretende seja declarada nesta agdo, o que norteara o

julgamento de inUmeras agdes em curso e que virdo a surgir.

Obviamente, cada sumula criada, revisada ou cancelada, a partir de
tal julgamento até que essa Eg. Corte venha a reconhecer, em controle difuso ou
abstrato, que a norma mencionada € absolutamente legitima, padecera de vicio
insanavel, pela inobservancia de requisitos legitimos a luz da Constituicdo Federal
de 1988.

No ritmo intenso em que ocorre a sumulagao na Justica do Trabalho,
possivelmente havera muitas simulas nessa situacdo. Desnecessario explicar o
caos desse cenario para a prestacdo jurisdicional e para a vida dos jurisdicionados,
pois ficardo precariamente sujeitos a padrdes de conduta que podem, a qualquer

momento, ser revistos, em ofensa evidente ao principio da seguranga juridica.

Por outro lado, a relevancia da fundamentagdo resulta da perfeita
observancia das normas constitucionais aplicaveis, na criagao da regra do art. 702.
Diferentemente do que se afirma na Justica do Trabalho e, especificamente, no

incidente de arguicao de inconstitucionalidade em curso, tal regra nao contraria o
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ordenamento constitucional [e, sobretudo, a no¢cdo de autonomia dos tribunais para
fixar as regras de seu funcionamento]. E exatamente o contrério: a regra em
guestdo garante maxima eficacia a normas que sao sensiveis quando se fala de
sumulas e precedentes judiciais, notadamente os principios da seguranca juridica e
da triparticdo de poderes.

Obviamente, em se tratando de acao direta de constitucionalidade,
a relevancia da fundamentacdao também resulta da presuncao de legitimidade dos
atos normativos em geral, que somente pode ceder em situagoes
excepcionalissimas, sob pena de mais um ataque ao principio constitucional da
seguranca juridica. O item 3, supra, revela a fragilidade dos argumentos até o
momento utilizados para demonstrar a inconstitucionalidade da regra em questao,

diante do que nao se pode cogitar do afastamento da sua presuncgao de legitimidade.

Reforca o preenchimento desse requisito, para concessao de tutela de
urgéncia, aspecto muito relevante em relagdo a instauragao e ao processamento do
incidente de arguicdo de inconstitucionalidade em tramite perante o TST: a questao
constitucional nele discutida ndo tem nenhuma vinculagdo com o caso concreto
incidentalmente ao qual tramita, portanto, ao julgar tal incidente, o TST se
pronunciara de forma abstrata sobre a constitucionalidade de uma norma da
legislacdo infraconstitucional, invadindo claramente a esfera de competéncia dessa
Eg. Corte no que concerne a atribuicdo para realizacdo de controle difuso de

constitucionalidade.

A relevancia da fundamentagdo, também, portanto, resulta, no
presente caso, da perspectiva de um julgamento nulo, por invasao evidente da

esfera de competéncia dessa Eg. Corte.

Por qualquer angulo, é evidente a indispensabilidade de tutela de
urgéncia, que vise a evitar a realizagdo do julgamento do incidente de arguicdo de
inconstitucionalidade instaurado pelo TST ou qualquer outra decisao judicial com

relacao ao tema.
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A concessao de tutela de urgéncia, nos termos mencionados, evitara
gue o julgamento final da presente acdao produza resultado pouco efetivo ou, em
até mesmo, sem utilidade para os jurisdicionados ja prejudicados por decisbes

veiculadora de interpretacao inconstitucional, como aquelas acima citadas.
5. PEDIDO E REQUERIMENTOS

Por todo o exposto, configurados os requisitos para o cabimento do
controle de constitucionalidade concentrado pretendido na presente demanda, e
estando também presentes os requisitos para concessao de tutela de urgéncia, pede
a concessao de liminar ad referendum do Tribunal Pleno, como autoriza o art. 21,
da Lei 9868/1999, para o fim de:

a) determinar, ao Tribunal Superior do Trabalho e Tribunais Regionais
do Trabalho, que, no estabelecimento e/ou na alteragdo de sumulas e outros
enunciados de jurisprudéncia uniforme, observem os requisitos procedimentais
previstos no art. 702, inciso I, alinea ‘f’, paragrafos 3° e 49, da CLT,
independentemente de qualquer decisdo que venha a proferir quanto a
constitucionalidade dessa regra, notadamente no julgamento do incidente de

arguicao de inconstitucionalidade pautado para 20.03.2019; e também que

b) para assegurar a preservacao do papel de guarda da Constituicao
Federal em vigor, determine, ao Tribunal Superior do Trabalho, que suspenda o
julgamento do referido incidente, evitando, desse modo, a prolagao de decisao
que possa conflitar com aquela que venha a ser proferida no julgamento final da
presente acao, reconhecendo a constitucionalidade da referida norma e, por
consequéncia, a inafastabilidade do procedimento nela previsto na atividade de
criacao e alteracdo de sumulas e de outros enunciados de jurisprudéncia uniforme
pelo Tribunal Pleno daquele Eg. Tribunal Superior. A suspensao do julgamento
evitara que o TST, na mesma sessdo, proceda a revisdo de 14 simulas e 5

orientacgoOes jurisprudenciais, tal como ja pautado.>!

51 Disponibilizagéo ocorrida em 18/02/2019, conforme documento anexo.
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Concedida a liminar ora postulada, requer seja dado regular
prosseguimento ao feito, mediante: (i) regular intimacao do Procurador Geral da
Republica, para manifestagao, no prazo de 15 (quinze) dias, conforme previsto no
art. 19, da Lei 9868/1999; e, (ii) solicitacao de informacdes ao Tribunal Superior
do Trabalho, com relacdo a aplicacao da norma prevista no art. 702, inciso I, alinea
‘f’, paragrafos 3° e 49, da CLT e/ou designacao de audiéncia publica, oitiva de
depoimentos de pessoas com experiéncia e notoriedade na matéria, conforme
autorizado nos paragrafos 1° e 2°, do art. 20, da Lei 9868/1999.

Por fim, pede que, ao final, seja julgada procedente a acao e, por
conseguinte, seja reconhecida, com eficacia erga omnes e efeito vinculante, a
constitucionalidade da regra inserida no art. 702, inciso I, alinea ‘f’, paragrafos 3°
e 49, da CLT, e, portanto, a indispensabilidade da observancia, pelo Tribunal Pleno
do Tribunal Superior do Trabalho, dos requisitos procedimentais previstos em tal
norma, na atividade de criacdo e alteragdao de simulas e de outros enunciados de

jurisprudéncia uniforme.

Requer, por fim, que a intimacdo para a pratica de todos os atos
processuais, seja feita em nome dos advogados subscritores da presente, sob pena
de nulidade.

A causa, da-se o valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Pede deferimento.
Curitiba, 18 de marco de 20109.

Teresa Arruda Alvim Maria Lucia Lins Conceicdo
OAB/PR 22.129 OAB/PR 15.348
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